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Giris

Kuzey Kibris’taki ortalama refah diizeyi Tiirkiye’ye kiyasla nispeten daha iyi

goriinse de, ada lizerinde saglikh bir ekonomik yapi1 bulunmamaktadir. Siyasi

belirsizlik, istikrarsiz politikalar, mlkiyet haklarindaki anlagsmazliklar, ticaretin
onlindeki engeller ve kamu sektortiniin Gilke ekonomisinde giderek artan agirhgi

ortaya oldukga kisitlanmis bir 6zel sektér yapisi ¢gikarmigtir. Kamuya bagli olarak degil
de, i¢ ve dis piyasalarin kosullarina gére buyimek, istihdam yaratmak isteyen bir 6zel

sektdr agisindan ekonomik hayat oldukga zor kosullar altinda stirmektedir.

Kuzey Kibris ekonomisinin bugiinkii yapisinin sorumlusu Kibris sorununun
getirdigi siyasi ortam ve izolasyonlar oldugu kadar, tutarh bir gelisim vizyonu
olmamasiyla da ilgilidir. Tarihsel olarak entegre oldugu Avrupa pazarlarindan izole

olmus ve sadece 280.000 niifuslu bir i¢ pazar olan Kuzey Kibris’'ta ancak kamu
sektorl serpilebilmistir. Kuzey Kibris'in 73 milyonluk Tirkiye pazarinda ve 523

milyonluk Orta Dodu ve Kuzey Afrika pazarinda hangi kosullar altinda ve hangi nig

alanlarda rekabetgi olabilecegi pek tartisiimamis, var olan sorunlarin yardimlarla
¢ozilebilecegine inaniimistir. Yeni pazarlarda rekabet edebilmek igin yaratici bir
vizyon ve politika gergevesi ile birlikte izolasyonlarin bir avantaja donusturiimesi

yerine, izolasyonlar 1980’den itibaren Turkiye’de ve bir¢ok Ulkede terk edilen korumaci
politikalarinin bir gerekgesi olarak kullaniimistir. Bu durum Trkiye’nin ekonomi ve
sanayi politikasi uygulama konusundaki vasat performansi ile birlesince de ortaya

kamuya ve daha da kotisi TC kaynakl disg yardimlara bagimli bir ekonomik yapi
ortaya ¢cikmistir. Ticarete tabi olmayan faaliyetlere agdirlik veren bir yaklasim da
kaginilmaz olarak memurlagan bir ekonomi yaratmistir.

Bu rapor Kuzey Kibris ekonomisini karsilagtirmali olarak degerlendirmeyi ve
daha saglikli bir ekonomik yapiya dénigiim i¢in bir dizi 6neri ortaya koymayi

hedeflemektedir.

Kuzey Kibris ekonomisinin gelecegine yonelik tartigsmalari baslatabilmek igin
oncelikle buglin sahip oldugu yapiyi ve bu hale nasil bir stiregten geldigini
anlamak 6n kosuldur. Bunu yapmak icinse ilk olarak Kuzey Kibris
ekonomisinin yapisal dontusum egilimlerinin incelenmesi gerekmektedir.

Boélim 1A

Raporun odaklandidi ikinci temel konu 6zel sektdriin buyimesini kisitlayan
faktorlerin tam olarak anlasiimasi ve bir reform glindemi igin
onceliklendirilmesi ile ilgilidir. Kuzey Kibris’in ekonomik blylmesini kisitlayan
baslica faktor esasen 6zel sektorin de biyimesini kisitlayan yatirm
ortamindaki aksakliklar olarak goérilebilir. Bu aksakliklarin bir kismi, Kuzey
Kibris devletinin dogrudan kontrolu disindaki alanlar olmakla birlikte, bir kismi
da iddiali ve tutarli bir reform glndemi ile giderilebilir. Bu aksakliklarin neler
oldugunu analiz edebilmek amaciyla Mart-Nisan 2012’de yuritilen TEPAV
KKTC Yatirim Ortami Degerlendirme Anketinin sonuglari bu bélimde
aciklanmakta ve tartisiimaktadir._(Béliim 1B)

Raporun ele aldidi tgincu temel konu ise KKTC devletinde ekonomik idare
yapisinin bu raporda énerilen reform giindemini hayata gegirme kapasitesine
odaklanmaktadir. Bu bélum igin KKTC-FOKUS projesi kapsaminda dikey
inceleme alani olarak basta Ekonomi ve Enerji Bakanligi olmak tizere KKTC



kamu sistemindeki ekonominin yapisal donisimu ve performansiyla ilgili
birimler ele alinmaktadir. (Béliim 1C)

Bu raporun cevaplamaya calistidi ikinci temel soru, siyasi sorun ve belirsizlik
altinda, bugiinkiinden daha saglikli bir ekonomik yapi kurmak i¢in daha
yaratici bir ekonomik ¢éziimiin bulunup bulunamayacagi ile ilgilidir. Sayet bu
muimkunse, bdyle bir ¢6ziimin ana hatlari ne olabilir? Mevcut durumdaki
problemlerin degerlendiriimesinin ardindan, Kuzey Kibris ekonomisinin nereye
dogdru evrilebilecegi konusunda kisa bir tartisma ¢ergevesi sunulmaktadir.

(B6liim 2A)

Tdm bu tespitlerinden ardindan, yeni bir ekonomik dénlsiim stratejisinin ana
eksenlerinin ne olabilecedi hakkinda bir dneri seti gelistiriimektedir. Bu
onerilerin olusturulmasinda her ne kadar Kuzey Kibris ekonomisinin
paydaslariyla gérismeler yapilmis olsa da, bunlar igin genis bir mutabakat
saglama ve tartisma platformu olusturma geregi agiktir. (Boliim 2B)

Kuzey Kibris ekonomisinin yapisal déntisimu igin ana gelisme eksenleri
belirlenmesinin ardindan, bunlarin bir 6nceliklendirmeye tabi tutulmasi ve
reform dnceliklerinin ortaya koyulmasi gerekmektedir. Hem mali hem siyasi
sermayenin kisith oldugu bir ortamda, garsaf liste yaklasimi ile reforma
girismenin basarisi sinirh olacaktir. Bu yizden, dénidsim giindeminin
onceliklerinin ne olduguna yonelik bir tartisma da bu rapor kapsaminda
yapilmaktadir. Aktérlerin bu éncelikleri ne dlgiide sahiplenecedinin ise
reformun basarisinin anahtari oldugu unutulmamalidir. Dolayisiyla bu
bélimde, KKTC ekonomisinde yeni blylime lokomatifleri bulunmasini
saglayabilecek, yeni politikalara érnekler de verilmektedir. (Boliim 2C)

Tdm bu onerilerin hayata gegiriimesine yonelik olarak, Kuzey Kibris'ta ortaya
cikabilecek yeni faaliyet alanlarindaki ekosistemlerin olusturulmasi ve/veya
iyilestirilmesi igin nasil bir ekonomi idaresi gerektigine dair bir tartisma raporun
en sonunda yapilmaktadir. (Sonug)



Birinci Kisim: KKTC’nin mevcut ekonomik yapisi ve baslica
sorun alanlari

1A. Genel ekonomik performans ve yapisal doniisiim

4. Kuzey Kibris’in ekonomik biiyiime performansi, Giiney ile arasindaki kisi basi
gelir farkini kapatmaya yetmemektedir. Glney ile kiyaslandidinda, Kuzey Kibris’in
ekonomik buylime hizinin tatmin edici bir dizeyde olmadidi gérilmektedir. Kuzey
Kibris’in uzun dénemli biyime ortalamasi yizde 4,1 dizeyindeyken Giliney
Kibris’inkinin yaklasik ylzde 5 dizeyinde olmasi aradaki refah farkinin agiimasina
neden olmustur. Uzun dénem trendlerine bakildiginda, 1977°de ayni dizeyde gelire
sahip olan adanin iki tarafi arasindaki farkin esasen 1997-2002 déneminde acildigi
gériilmektedir. Ote yandan, Kuzey Kibris'in kisi bagina GSMH artis trendinin, 2002’ye
kadar Turkiye'ye paralel seyrederken, 2002'den sonra da Turkiye’den daha hizli
ayrismis olmasi dikkat g¢ekicidir. 2002’de Turkiye'nin ve Kuzey Kibris'in kisi basina
geliri yaklasik ayni dizeydeyken (5000 dolar), 10 yil sonraTirkiye 10000 dolar
dizeyine gelirken, Kuzey Kibris ise 15000 dolar diizeyine yukselmistir. Ancak Kuzey
Kibris’in bu hizli performansi, Guney Kibris ile aradaki farkin azalmasini
saglayamamis, ayni dénemde Gliney'de de benzer hizda bir artis yasanmis ve kisi
basi gelir 30 bin dolar diizeyine erigmistir. (Sekil 1)

Sekil 1 KKTC, Tiirkiye ve Giiney Kibris’ta Fert Basina GSMH (Cari ABD dolari fiyatlariyla), 1977-2010
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5. KKTC’nin kigi bagina gelir artisinda 2002 yilindan sonra yagsanan kirilmayi,
buyiuk olgude Tiirkiye Cumhuriyetinin mali yardimlar agiklamaktadir. KKTC'’ye
TC Butgesinden mali yardimlarin seyrine bakildiginda, 2002’den sonra énemli bir artig
yasandigi gérulmektedir. Ayni sekilde, 2009’dan sonra KKTC’nin kisi bagina gelirinde
yasanan goreceli dususu de, TC yardimlarinin ayni dénemde azaliyor olmasina

baglamak mimkdin olabilir. (Sekil 2)



Sekil 2 KKTC’ye Tiirkiye Cumhuriyeti Biitgesinden Mali Yardimlar, Milyon TL, 1997-2012
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6.
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Son donemde yasanmis olan hizli ekonomik biiyiimeye ragmen, Kuzey
Kibrisekonomisinin yapisi, orta ve uzun vadede istikrarli bir biiyiime
yaratmaktan uzaktir. Kuzey Kibris’in ekonomisinde istikrali ve ylksek bayime hizini
kisitlayan birbiriyle baglantili iki unsur 6n plana gikmaktadir. Bunlardan birincisi, kamu
sektoriinin hizla genigleyerek, 6zel sektoriin ekonomik faaliyetleri Uzerinde kisitlayici
bir etki yapmig olmasidir. 1977-2004 déneminde, Kuzey Kibris’ta kamu harcamalari
yillik ortalama yUzde 3,6 artarken, 6zel sektér harcamalarinin yizde 2,9 ile kamu
sektortiinin gerisinde kalmis olmasi dij§ijndijrijci]di]r.1 ikinci temel yapisal sorun ise,
Kuzey Kibris’in ekonomik yapisinda ticarete tabi olmayan sektdrlerin (kamu, ingaat,
hizmetler vb.) payinin, ticarete tabi olan sektorler (tarim, sanayi, turizm vb.) aleyhine
artmis olmasidir. (Sekil 3)

KTC Gayri Safi Milli Hasilasinda Sektérlerin payi, 1977-2010
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7.

KKTC ekonomisinde yapisal doniigsiim egilimlerine daha yakindan bakildiginda,
yogunluklu olarak 6zel sektoriin yiiritmesi beklenen faaliyetlerde istikrarh bir
diislis yasanmasi kaygi vericidir. Ticaret, tarim, turizm ve imalat sektérlerinin

! Diinya Bankasi, 2006. “Sustainability and Sources of Economic Growth in the Northern Part of

Cyprus”



GSMH igindeki toplam payi 1977°de yuzde 45 dizeyindeyken, 2009 yilinda ylzde
23’e inmigtir. Turkiye’de ayni donemde tam tersi bir egilim yasanirken, Kuzey Kibris'ta
Ozel sektor eliyle yirutilen faaliyetlerde ciddi bir daralma yasanmistir. Bu sektorler
icinde sadeceturizm (otel ve lokantalar) sektorii ekonomideki agirligini artirabilmistir.
Ancak turizm sektérinin Kuzey Kibris ekonomisi igindeki payi ylizde 5’i
gecememektedir, dolayisiyla da ada ekonomisinin blyiime lokomotifi olmaktan bir
hayli uzaktir. (Sekil 4)

Sekil 4 KKTC Gayri Safi Milli Hasilasinda Ticaret, Tarim, Turizm ve imalat Sanayi Payi, 1977-2009
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8.

Uzun vadeli bir perspektiften bakildiginda, KKTC’nin bir tarim ekonomisinden
kentli bir ekonomiye doniistiigii goriilmektedir. Ama bu kentlesme siireci, 6zel
sektore dayali bir istihdam yapisi ortaya ¢gikaramamistir. Tarim sektoriiniin toplam
istihdam icindeki payi yaklasik Ugte biri oraninda diiserek, 1983’de ylizde 36 iken,
2005’de yuzde 12 olmustur. Tarim istihdamindaki bu distse ragmen, ekonominin
tempolu blyimesini saglayacak alanlarda herhangi bir yogunlasma oldugundan
bahsetmek mumkun degildir. Bugiin, Kuzey Kibris’taki en buyuk istihdam alani yizde
19,4 (21.160 kisi) ile ingaat sektdriindedir. Bunu ylizde 18,6’lik payla (20,260 kisi)
kamu sektori takip etmektedir. Kuzey Kibris’ta G¢lncl en biyuk istihdam grubunun
“serbest meslek” olmasi da ilgingtir. 1983’yilinda “serbest meslek” olarak isimlendirilen
bu meslek (veya mesleksizlik) grubu, Kuzey Kibris istihdaminin ylizde 7,3’Gnu
olustururken (4.276 kisi), 2005 yilinda bu grubun payi yizde 18,6’a (18.735 kigi)
cikmistir. Serbest meslek grubunun ne derece kamu transferlerine bagli oldugu
konusunda bir veri olmasa da, ulastirma, elektrik, tarim gibi alanlardaki kamu
agirhginin yuksekligi ile birlikte degerlendirildiginde, Kuzey Kibris ekonomisinde temel
is yaratma lokomotifinin 6zel sektor degdil, kamu sektori oldugu gortlmektedir. (Sekil 5
ve Sekil 6)




Sekil 5 1983 yilinda Kuzey Kibris’ta istihdamin Sekil 6 2005 yilinda Kuzey Kibris’ta istihdamin
sektorel dagilimi, % (58.842 kisi) sektorel dagilimi, % (109.090 kisi)
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9.

10.

11.

Kuzey Kibris’in ekonomik performansiyla ilgili bir diger kritik problem alani
isglicii verimliligidir. Kuzey Kibris’ta caligsanlarin verimlilik dizeyinin Guney
Kibris'takilerin yiizde 58'i oldugu goriilmektedir.” imalat sanayinin ekonomideki
agirhginin azalmasindaki temel faktérlerden birinin, bu sektérdeki verimlilik diizeyinin
Guiney Kibris'in yuzde 30'u, Turkiye’nin ise sadece ylzde 13’l dizeyinde olmasidir.
Sanayi sektoriindeki disik kapasite kullanim oranlari bu sektérdeki problemi
dogrulamaktadir. Kisi basina disen makine yatinmlarinda fazla artis yasanmamasi,
buna karsin yatirimlarin genel olarak verimliligi arttirici etkisi olmayan bina
ingaatlarina yodunlagsmasi da Kuzey Kibris'ta isglcu verimliligini kisitlayan egilimler
arasindadir. Tirkiye’de firmalarin yizde 87’si yenilenmeyi yeni makine alimi yoluyla
gergeklestirirken, bu oran Kuzey Kibris'ta sadece ylizde 11°dir. Ote yandan egitim
diizeyinin Kuzey genelinde hizli bicimde artmasi verimlilige pozitif katki
yapabilecekken, hem egitim sektdrindeki kalite sorunlari, hem de Universite
mezunlarinin agirlikli olarak kamu sektoriini tercih etmesi, isgtict verimliliginde
beklenen artisin yasanmasini engellemektedir.

Kamu maliyesindeki yapisal bozukluklardan dolayi 6zel sektoriin oyunun disina
itiimesi (crowding-out) 6nemli bir sorun olarak karsimiza gikmaktadir. Kamu
maliyesinin icinde bulundugu durum yardimlara bagimhlik ve surdurilebilir olmayan
bir tablo arz etmektedir. Meseleye kamu maliyesi ve genel makroekonomik
performans acgisindan da bakilabilir, ama esasen burada ekonominin uzun vadeli
performansi igin 6nemli olan husus, kamunun 6zel sektéri hem yatirimlar agisindan,
hem de insan kaynagdi agisindan oyunun disina itiyor olusudur.

Dis ticaret egilimlerine bakildiginda, ortaya ekonomik performans agisindan
yine kaygi verici bir tablo gikmaktadir. Kuzey Kibris’in ihracatinda, 1990dan 2009’'a
herhangi bir kayda deger artisi yasanmamistir. 1990’da 60 milyon dolar olan ihracat
2009’da 71 milyon dolara ulagmistir. Ote yandan, ithalat 1990-2002 déneminde,
ihracattan daha yuksek ama ona paralel bir seyir izlerken, 2002’den sonra hizl bir

A.g.e.



artis egilimine girmistir. Bu artisin milli gelir artigina paralel olarak yagsanmis olmasi,
ithalatin Gretim igin degil tiketim amagli yapildidi tespitini dogrulamaktadir. (Sekil 7)

Sekil 7 KKTC’nin ithalat ve ihracati (Milyon ABD $), 1990-2011

1,800
1,600
1,400
1,200
1,000
800
600
400
200

0

A
/ ith¥fat \
/ \

thracat
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
©O = N o < n o N D O i (o) 0n < n o ~ 0 O O L]
O O OO O OO O O N O N O o O S O O O O O O —= !
a 0O O O O O 6O O 0O 0O O O O O O 0O O o o o o o
i - - - - - - - - - N N ~ N ~ (o\} N N N N N N

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

12.

Kuzey Kibris’in ihracatinin mallar itibariyle dagilimi, adada rekabet avantaji
bulunan ¢ok kisith bir iiretimin olduguna isaret etmektedir. iki iriin, islenmis gida
(sut Grtnleri) ve narenciye, toplamda 47 milyon dolarlik ihracatla, toplam ada
ihracatinin yiizde 65’ini olusturmaktadir. Son 30 sene i¢inde, narenciye ihracati
oldukga duragan hatta negatif bir performans sergilemistir. Ote yandan, 1990'li
yillardan itibaren, islenmis gida ihracatinda istikrarli bir artis yasanirken, 2009 itibariyle
ulagilan sadece 30 milyon dolarlik ihracat hacmi, bu sektoriin Kuzey Kibris igin heniiz
bir biyime lokomotifi olamadigini géstermektedir. Konfeksiyon sektoérindeki
performans da ilgingtir. 1993’de bu sektérde bir atilim yapilmis, 1997°de sektor 24
milyon dolarlik hacimle, Kuzey Kibris’in en fazla ihracat yapan sektori haline
gelmistir. Ancak sektor bu konumunu sadece Ug¢ yil devam ettirebilmis ve akabinde
hizli bir dists yasamistir. (Sekil 8)

Sekil 8 KKTC'nin baglica ihrag iiriinleri, milyon USD, 1977-2009
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Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
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13. Kuzey Kibris’in dig ticareti pazarlar itibariyle incelendiginde, gegmis donemde

basta ingiltere olmak iizere Avrupa iilkeleriyle ticari entegrasyon halindeki bir
yapidan, biiyiik él¢iide Tiirkiye ile ticari entegrasyonu olan bir yapiya gegcildigi
goriilmektedir. Kuzey Kibris tarihsel olarak Avrupa ézellikle de ingiltere ekonomisiyle
entegre bir yapiya sahipken, 6zellikle 1995’ten sonra bu yapinin degistigi
gorllmektedir. 1977°de Turkiye’nin Kuzey Kibris’in toplam dis ticaretindeki payi ylizde
35 iken, bugin yiizde 70 diizeyine yaklagsmistir. Ote yandan, ingiltere’nin Kuzey
Kibris’in ihracati icindeki payl 1990’da ylizde 65’lik diizeyden 2009°da ylzde 4’e kadar
gerilemistir. Bu tablodaki bir diger problem ise, Tlrkiye ve Avrupa Birligi digindaki
“diger” ulkelerin payinda herhangi bir kayda deger artis yasanmamasidir. Sadece son
dénemde, her ne kadar iran’a yapilan narenciye ihracatindaki artis olumlu bir gelisme
olarak not edilse de, pazar gesitlenmesi Kuzey Kibris agisindan bir sorun olmaya
devam etmektedir.

Sekil x: KKTC’nin Dis Ticaretinin Bolgeler itibariyle dagilimi (%), 1977-2009
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Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

14. Kuzey Kibris’taki zayif 6zel sektor performansi ve diisiik rekabet giiciiniin temel

nedenleri arasinda, basta izolasyonlar olmak lizere Kibris sorununun yarattigi
siyasi belirsizliklerin oldugu agiktir. izolasyonlarin varligi KKTC’nin ihracat
kapasitesi Uzerinde, dzellikle de tarihsel olarak gu¢li baglarinin bulundugu gelismis
Avrupa Birligi pazarlariyla erigimini kisittamaktadir. Yesil Hat tiztgl kapsaminda her
ne kadar Guney Kibris Gizerinden ihracat yapmak teoride mimkiin olsa da, bu yolla
yapilan ihracat miktari oldukg¢a duslik diizeydedir. Bunlara ek olarak Mersin Limani
kaynakh bir dizi sorunun varhgi, 73 milyon kisilik TUrkiye pazarina erisimi de
kisitlayabilmektedir.

* Kibris Tiirk Sanayi OdasI’nin bu konuyla ilgili bilgi notu.
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1B. Temel ekonomik sorunlar (KKTC yatirim ortami

degerlendirmesi)

15.

16.

17.

18.

19.

Kuzey Kibris’taki ekonomik yapi vatandaslarina istikrali ve siirdiirilebilir bir
refah diizeyi yaratmaktan uzaktir. Bugiine kadar saglanmis olan refah diizeyi
herhangi bir liretim kapasitesine bagli olmadan geligmistir. Bu ekonomik yapiyi
daha saglikli bir yapiya doniistiirmek icin Kibris sorununun ¢éziilmesini
beklemenin herhangi bir iktisadi gerekgesi bulunmamaktadir. Tam tersine,
bugiin Kuzey Kibris’ta ekonomik performansi kisitlayan sorunlarin, stratejik bir
vizyon dahilinde ¢o6ziilmesiyle birlikte, hem Kibris sorununun ¢oéziilmesi
hizlanabilir, hem de daha 6nemlisi, bu ¢6ziim siirecinde Kuzey Kibris halki daha
avantajli bir konumda masaya oturabilir.

Genis bir toplumsal mutabakatla belirlenecek hedefler dogrultusunda Kuzey
Kibris ekonomisini déniistiirmenin 6n kosulu, Kuzey Kibris’taki yatirbm ve ig
yapma ortamini iyilestirmekten ve 6zel sektoriin, yenilikgiligin ve girisimciligin
gelisimini dogru politikalarla desteklemekten gegmektedir. Yatirim ve is yapma
ortamindaki sorunlarin anlasilmasi, bu sorunlar arasinda dncelikli olanlarin
belirlenmesi ve bunlarin ¢ézimune yonelik bir strateji uygulanmasi birgok tlkede 6zel
sektor gelisimini kuvvetlendirdigi gibi Kuzey Kibris’ta da ayni etkiyi yapabilir.

Kuzey Kibris’taki yatirrm ve is yapma ortamindaki sorunlari analitik bir ydéntemle
ve veriye dayali bir bigimde tespit edebilmek i¢in, KKTC-FOKUS projesi
kapsaminda Kuzey Kibrisl 6zel igletmelere Mart-Nisan 2012 doneminde “Yatirnm
Ortami Degerlendirme Anketi” uygulanmistir. Anket 13 farkli bélimden
olusmaktadir: Firmaya Yonelik Yatinnm Ortami Kisitlamalari, Satiglar ve Tedarikgiler
Konusundaki Gérisgler, Kimelenme Egilimi, Yenilik ve Ogrenme, isglicii ve Beceriler,
Altyapi ve Hizmetler, Finansmana Erisim, Gelecede Yonelik ihtiyaglar, Beklentiler ve
Hedefler, Arazi Temini, Kamu ile iligkiler, Sug ve Giivenlik, Reform. Bu bélimler
altinda firmalara 100’den fazla soru yonetilmistir. Anket calismasinda Kuzey Kibris’'ta
faaliyette bulunan 6zel isyerleri hedef niifus olarak alinmistir. Arastirmanin érneklemi
olarak s6zu edilen hedef ntfusu temsil edecek bicimde belirlenmis 725 igyerinden
olusan bir grup segilmistir. Orneklemin belirlenmesinde “gok agamali rastgele
orneklem” ydntemi kullaniimistir. Birinci agamada igyerlerinin alt-sektdrlere dagilimi,
ikinci asamada isyerlerinin ilcelere dagilimi dikkate alinmigtir.

Anketin sonuglari, Kuzey Kibris’taki ekonomik ortami anlamak ve sorunlari
tespit edebilmek agisindan énemli bir veri kaynagi sunmaktadir. Kuzey Kibris
Yatinm Ortami Anketi imalat/sanayi, toptan/perakende ve hizmetler olmak ulzere, 6zel
sektorin geneline uygulanmistir. Anket sonuglarinin degerlendirme agsamasinda ise,
Dunya Bankasi veritabaninda benzer anket uygulamalarinin yapildigi ve ekonomik
gelismislik diizeyi agisindan Kuzey Kibris’la kiyaslanabilir olan Slovenya, Sirbistan,
Lituanya, Slovakya, Letonya, Bulgaristan, Romanya, Kosova gibi Avrupa ulkelerdeki
Yatirnm Ortami Degerleri ile karsilagstirmalar yapilmistir.

Firmalarin sorun algilar agisindan bakildiginda, yatirrm ortamindaki en 6nemli
10 kisit arasinda sirasiyla vergi oranlari ve mevzuati, giimriik iglemleri, Kibris
sorunu-izolasyonlar, siyasi istikrarsizlik, elektrik, istikrarsiz politikalar,
makroekonomik ortam, finansman maliyet ve iggiicii piyasalari diizenlemeleri
bulunmaktadir. Bu tabloya bakildiginda ekonomi politikalari dnceliklerini belirlemek
adina bazi saptamalar yapilabilir ve bunlar tartigilabilir. Bu tablodan ¢ikarilabilecek bir
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diger 6nemli sonug da aslinda firmalarin yatirim ve is yaptiklari ortami dizeltmek
adina KKTC Devletinin ve de T.C. Yardim Heyetinin etki alaninda genis bir hareket
alaninin bulunuyor olmasidir. ilk 10 sorun arasinda 4. sirada yer alan Kibris Sorunu-
izolasyonlar disinda, diger sorunlarin tamami, dogru politikalarla iyilestirilebilir. (Sekil 9)

Sekil 9 KKTC'de Yatirim Ortami Engelleri

Asagidaki konulardan herhangi biri is faaliyetinize veya isinizin bliyiimesine yonelik bir engel
teskil ediyor mu? Eger herhangi bir konu engel teskil ediyorsa, liitfen bu engelin ciddiyetini
0-4 arasinda puanlarin bulundugu 6l¢ekte belirtiniz.

10. Vergi oranlari

11. Vergi idaresi ve mevzuati

12. Giimriik islemleri

29. Kibris sorunu, izalosyonlar

20. Siyasi istikrarsizlik

2. Elektrik (altyapi, kesinti, dalgalanma, iicret )

21. istikrarsiz politikalar

19. Makroekonomik belirsizlik (6r. enflasyon, doviz...

18. Finansmanin maliyeti (6r. faiz oranlan)
13. isgiicii piyasasi diizenlemeleri

17. Finansmana erisim (6r. maddi teminat)
24. Kayitdigi caligan firmalarla rekabet

15. isgiicli maliyetleri

4. Lojistik (gecikme, zarar gérme, licret, uzakhk)
16. is ruhsati ve faaliyet izinleri

9. Birokratik sistem

28. Yesil Hat Tiiztigu

14. Mevcut isgilerin vasif ve egitim seviyeleri
22. Yolsuzluk, risvet

3. Su (altyaps, kesinti, yeterlilik, fiyat, ticret)

5. Destekleyici iretim ve depolama tesisleri (soguk...

25. Mahkemeler, yasal sistem/ihtilaf ¢oziimii

8. Mevzuatta ve mevzuatin uygulanmasindaki...

6. Arsa/Araziye erisim

23. Sug, hirsizlik ve kargasa

1. Telefon, internet (altyapi, imkanlar, erigim, ...

26. Sug orgiiti baskisi
27. Giivenlik sorunu

7. Tapu islemleri

Kaynak: Kuzey Kibris Yatirim Ortami Anketi
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20. Esasen yatirim ortamindaki oncelikleri belirlerken, sadece firma algilarini baz almak da
yaniltici olabilir. Zira firmalar yillardir icinde bulduklari ortami dedismez olarak kabul ederek
uluslararasi bir perspektiften anormal olarak degerlendirilebilecek kosullara zaman iginde
alismalarinin ve dis rekabetten korunmalarinin da etkisiyle normal olarak gérme egilimine
sahip olabilirler. Bu sorunu ¢dézmek icin yapilmasi gereken, 6znel algilari, nesnel verilerle

21.

birlestirmek ve bunlari karsilastirmali ve uluslararasi bir perspektiften degerlendirmektir.

Siubjektif algilarin yarattigi sorun dikkate alindiginda, vergi sisteminin en oncelikli
yatinm ortami sorunu olup olmadigini anlamak igin vergi sistemine yonelik daha derin
calismalarin yapilmasi énemlidir. KKTC FOKUS projesi kapsaminda yapilan karsilastirmali
analizde kiyaslanabilecek Ulkeler arasinda KKTC’nin en dusik vergi ylkine sahip oldugu
gdziikmektedir. En yilksek vergi yiikii ise %31 ile izlanda’dir. Giiney Kibris ve Malta’'da vergi

yukiU %26 civarindadir.

Tablo 1 Vergi Gelirlerinin Dagihmi, Milli Gelire Oran, 2007-2010

KKTC

Dolayli Vergiler
Dogrudan Vergiler
IZLANDA
Dolayli Vergiler
Dogrudan Vergiler
MALTA
Dolayli Vergiler
Dogrudan Vergiler
GUNEY KIBRIS
Dolayli Vergiler
Dogrudan Vergiler

VERGI GELIRLERI ANA
BILESENLERI (KENDI ICINDE
DAGILIM)

KKTC

Dolayli Vergiler

Dogrudan Vergiler
IZLANDA

Dolayli Vergiler

Dogrudan Vergiler
MALTA

Dolayl1 Vergiler

Dogrudan Vergiler
GUNEY KIBRIS

Dolayl1 Vergiler

Dogrudan Vergiler

Kaynak: Eurostat, KKTC Ekonomi Durum Raporu 2010

2007

13,4
1,7

16,6
20,9

14,7
13,6

18,5
13,8

2007

63,6
36,4

44,2
55,8

52,0
48,1

57,3
42,7

2008

141
8,6

13,7
20,1

141
12,8

17,5
12,8

2008

62,2
37,8

40,5
59,5

52,3
47,7

60,0
44,0

2009

12,1
91

12,4
18,2

13,9
13,8

15,1
11,2

2009

57,2
42,8

40,5
59,5

50,1
49,9

59,7
44,3

2010

13,6
9,3

12,7
18,1

13,3
13,2

15,3
111

2010

59,4
40,6

41,4
58,6

50,2
49,8

61,1
44,2
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Dolayisiyla 6nimuzdeki ddnemde, KKTC ekonomisi 6zel sektdr agirlikli, normallesen
bir yapiya kavustukga, vergi gelirlerinin milli gelir icindeki payinin artmasini beklemek
gerekir. Bu suregte vergi idaresinin etkinliginin ve kapasitesinin arttiriimasi ise,

yapilacak galigsmalar sonucunda, yatirim ortami 6ncelikleri arasinda degerlendirilebilir.

22. Kuzey Kibris’taki yatirrm ortamindaki aksakliklari incelemek i¢in éncelikle nasil
bir 6zel firma profilinin var oldugunun anlasiimasi gerekmektedir. Kuzey Kibrisli
firmalarin hem yash hem kiigiik 6lgekli olmasi dikkat gekicidir. imalat sektériinde
bir firmanin ortalama yagi 21°dir.Karsilastirma yaptigimiz tlkeler grubunda bir tek
Sirbistan ortalamada daha yasli firmalara sahiptir. Turkiye’'de ise ortalama firma yasi
18'dir. Olgek agisindan bakildiginda, Kuzey Kibrish bir firmanin ortalama galigan
sayisl 13’tlr. Firmalarin yiizde 95’den fazlasi 10°dan az galisana sahipken, sadece
yuzde 1'i 50°'den fazla kisi ¢calistirmaktadir. Karsilastirma yapilan tiim Ulkeler arasinda
en dusuk ortalama galisan sayisinin Kuzey Kibris’'ta olmasi, ada ekonomisinde dlgege
yonelik bir sorun olduguna isaret etmektedir. (Sekil 10 ve Sekil 11)

sekil 10 imalat sanayinde firmalarin Yas Sekil 11 imalat sanayinde firmalarin Ortalama
Ortalamasi Calisan Sayisi
Sirbistan 180 169
KKTC 160
Slovenya 140
Tiirkiye 120
Kosova 100
Slovakya 80
Bulgaristan 60
Romanya 40 -
Letonya 20 -
Litvanya 0 -

0 10 20 30

Kaynak: TEPAV KKTC Yatirim Oram1 Anketi, Diinya Bankas1 Yatirim Ortami Anketi Veritabani

23. Kuzey Kibrisli firmalarin 6lgeklerini neden buyitmiyor veya biiyitemiyor
olduklarinin anlasiimasi, 6zel sektoériin bilylimesine dayali bir reform stratejisi
icin kritik onemdedir. Firmalara gesitli yatinm ortami unsurlarinin igletmelerin
bldyimesinin 6ntnde engel olup olmadidi soruldugunda, en Ust sirada istikrarsiz
politikalar (policy uncertainty) yer almaktadir. Bunu, isgtcu piyasalari dizenlemeleri,
finansmana erigsim, is ruhsat ve faaliyet izinleri, altyapi sorunlari ve gimrik iglemleri
izlemektedir. Tim bu alanlarin KKTC devletinin dogrudan kontroli altinda olmasi, 6zel
sektoriin gelisimi adina aslinda yapilabilecek ¢ok sayida adim oldugu tespitini
dogrulamaktadir. (Sekil 12)
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Sekil 12 “isletmenin Biiyiimesine Onemli Engel Mi?" Sorusuna Evet Cevabi

istikrarsiz politikalar

isglicii piyasasi diizenlemeleri

Finansmana erisim (6r. maddi teminat)

is ruhsati ve faaliyet izinleri

Su (altyapi, kesinti, yeterlilik, fiyat, licret)
Giimriik islemleri

Mevcut isgilerin vasif ve egitim seviyeleri
Biirokratik sistem

Telefon, internet (altyapi, imkanlar, erigim,...
Arsa/Araziye erisim

Yolsuzluk, riigvet

Yesil Hat Tuziigli

Mahkemeler, yasal sistem/ihtilaf ¢coziimii
Mevzuatta ve mevzuatin uygulanmasindaki...
Sug, hirsizlik ve kargasa

3
32%
32%

59%

0% 10% 20% 30%

Kaynak: TEPAV KKTC Yatirim Ortami Anketi
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24. Kuzey Kibris yatirrm ortamindaki engel listesinin en list siralarinda giimriik
islemleri ve izolasyonlarin yer almasi, firmalar agisindan ciddi bir ekonomik
aciklik problemi olduguna isaret etmektedir. Firmalarin kiigiik 6lgekli olmasiyla,
ihracata yonelik olmamalari arasinda bir iligki olabilir. Kuzey Kibris'taki imalat
sektortinin ihracat profiline baktigimiz zaman, yizde 94,4’iniln i¢ pazara, sadece
yizde 5,5’inin ihracata yonelik ¢galismakta oldugu gortlmektedir. Diger tlkelerle
kiyaslandiginda, ihracat odaklilik agisindan bir problem oldugu agiktir. Slovenya’da
firmalarin ylzde 86’si, Tirkiye'dekilerin yliizde 22’si, en disik orana sahip Kosova'da
bile yizde 15,5’i ihracat odakli olarak ¢alismaktadir. Bu verilere bakildiginda,
6nUmuizdeki dénemin ekonomik normallesme giindeminde, bu ihracat sorununun

¢6zimune odaklaniimasinin énemli oldugunu séylemek mimkundur. (Sekil 13)

Sekil 13 ihracat yapan sirketlerin orani 2012, KKTC ve diger ilkeler

KKTC Diger Ulkeler

Slovenya
Sirbistan
Litvanya
Slovakya
Letonya
Bulgaristan
Tiirkiye
Romanya
Kosova
KKTC

Evet
5.5

0%

50%

Kaynak: TEPAV KKTC Yatirim Ortami Anketi, Diinya Bankas1 Yatirim Ortami1 Anketi Veritabani

100%
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25. Kuzey Kibrislh firmalarin ihracat yapmama veya ihracat kapasitelerini arttirmama
nedenleri arasinda en list sirada “i¢ pazarlar yeterli gériiyoruz” cevabinin yer
almasi ciddi bir sistem ve anlayis sorununun varligina isaret etmektedir. Kiigiik
Kibris piyasasinin firmalar tarafindan yeterli gériilmesi, hem mevcut anormal
durumunun firmalar tarafindan i¢sellestirildigini hem de korumaci bir rejim altinda
faaliyet gostermekten duyulan memnuniyetin ifadesi olarak yorumlanabilir. Kaynak
yetersizligi, uygun fiyatta Grin/hizmet sunamama, dis pazarlari yeterince tanimama,
talep edilen kaliteyi saglayamama gibi faktorlerin de, az da olsa firmalarin yanitlari
arasinda yer almasi, ekonomik durumu normallesmesini talep eden, henlz kisith da
olsa, bir 6zel sektor tabanin varligina isaret etmesi agisindan umut vericidir. (Sekil 14)

Sekil 14 ihracat Yapmaya / ihracat Kapasitesi Artirmaya Engel (Verilen Cevaplarin Siklik Sayisi)

i¢ pazarlari yeterli gériiyoruz

_
Kaynak yetersizligi (sermaye, teknoloji,... —

I

—

I

—

—

_—

3

Kibris sorunu ve izolasyonlar

Dis pazarlar tanimama ve bilgi eksikligi

ihrag edilebilecek iiriin/hizmet liretmiyoruz

Uygun fiyatta liriin/hizmet sunamama

Talep edilen kalite ve miktarda iiriin/hizmet...

Araci isletme bulmadaki zorluk

Yabanci dil yetersizligi

Kaynak: TEPAV KKTC Yatirim Ortami1 Anketi

26. Bu ekonomik agiklik probleminin, KKTC devleti tarafindan kontrol edilebilecek
kismi ile kontrol edilemeyecek kisminin birbirinden net bicimde ayristiriimasi,
politika giindemi igin dnemlidir. izolasyonlar konusunda kisa vadede
yapilabilecek pek bir sey olmasa da, Avrupa Birligi disindaki pazarlar hakkinda
bilgi eksikliginin giderilmesi ve daha da 6nemlisi giimriik igslemlerinin
kolaylastiriimasi alanlarinda atilabilecek ¢cok sayida adimin oldugu
goriilmektedir. Diger llkelerdeki durum ile kiyaslandiginda, Kuzey Kibris’ta gimrik
islemlerinin ciddi bir sorun oldugu gorilmektedir. ihracat yaparken, ortalama bir mal 4
gunde ulkeden cikabilmektedir. Bu sadece Kosova’'daki 5,9 ve Turkiye'deki 6,8 gunlik
ortalamadan daha iyidir, karsilagtirma yapilan tim diger Glkelerden daha kétudar.
Kuzey Kibris’'in en 6nemli ticaret ortaginin Tarkiye oldugu g6z éniinde
bulunduruldugunda, aslinda bu ortalamanin Kuzey Kibris'in diger ulkelerle ticaretinde
cok daha yiiksek olmasi miimkiindiir. Ithalat icin daha da olumsuz bir tablo séz
konusudur. ithal edilen bir malin (ilkeye giris noktasindan, firmaya ulagmasi Kuzey
Kibris'ta ortalama 12,9 guin sirmektedir. Ayni veri Kosova igin 8,5, Tlrkiye iginse
11,8'dir. GUmruk iglemlerinin disinda, ithalatin Gzerindeki vergilerin yizde 23
dizeyinde olmasi*, sadece tiiketim Grinlerini degil, ara mali ithalatini da kisitlayarak,
Kuzey Kibrisli firmalarin kiresel ve bdlgesel tretim/hizmet zincirlerine entegre
olmalarini zorlagtirmaktadir. (Sekil 15 ve Sekil 16)

4 Diinya Bankasi 2006.



Sekil 15 Sattiginiz Uriinler ortalama olarak kag Sekil 16 Aldiginiz Griinler ortalama olarak kag

giinde iilkeden ¢cikmaktadir? glinde iilkeye giris noktasindan size ulasiyor?
(Giin)
Tiirkiye KKTC 12.9
Kosova Tiirkiye 11.8
KKTC Litvanya
Romanya Kosova
Bulgaris... Slovakya
Sirbistan Bulgaristan
Slovakya Letonya
Slovenya Sirbistan
Litvanya Slovenya
Letonya Romanya

15

Kaynak: TEPAV KKTC Yatirim Ortam: Anketi, Diinya Bankas1 Yatirim Ortam1 Anketi Veritabani

27. Kuzey Kibris ekonomisinin liretim kapasitesinin ve kabiliyetinin arttirllmasi igin
yapilmasi gerekenlerin basinda fiziki altyapiya dair, 6zellikle de elektrik
konusundaki sorunlarin ¢éziimii gelmektedir. Kuzey Kibris'ta firmalarin yatirim
ortam engelleri arasinda isaret ettigi ilk bes 6nemli engel igcinde elektrik altyapisi
bulunmaktadir. Verilere bakildiginda elektrikle ilgili iki nemli sorun alani ortaya
ctkmaktadir. Birincisi, elektrik fiyatlarinin ylksekligidir. Enerji yogun bir tretim s6z
konusu oldugunda, KKTC’de bulunan firmalarin, Turkiye’deki veya bolge Ulkelerindeki
firmalarla rekabet edebilmesi mimkin gérinmemektedir. Kiiglk 6lgekli ada
ekonomilerinde benzer bir sorunun var oldugu bilinmektedir. Gliney Kibris'ta da
sanayi elektrigi fiyatlarinin Kuzey’e yakin bir diizeyde olmasi not edilmelidir. Ote
yandan, ikinci temel sorun da firmalara sunulan elektrik hizmetinin kalitesiyle ilgilidir.
Kuzey Kibris’'ta imalat yapan firmalarin ylizde 55’i jeneratdr kullanmakta dolayisiyla
maliyetlerini daha da yukari gekmektedir. Baska Ulkelerle kiyasladiginda, bu oranin
sadece Kosova’nin gerisinde oldugu, Turkiye dahil birgok Glkeden daha yiksek oldugu
dikkat gekmektedir. Oniimizdeki dbnemde, enerji sektérindeki aksakliklarin
giderilmesi, buradan kaynaklanan yiksek ortalama maliyetleri daha asagi ¢gekerek
firmalarin rekabet glictine olumlu bir etki yapabilecektir. (Sekil 17 ve Sekil 18)
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Sekil 17 Sanayi sektori icin elektrik fiyatlar Sekil 18 Elektrik kesintilerinde Jeneratér Kullanan

(kilowatt/saat) firmalarin orani (%)
0.30
Kosova 7%
0.25
0.25 KKTC
Sirbistan
0.20 Romanya
0.15 Slovenya
0.11 Turkiye
. 0.10
0.10 009 0.09 Letonya
Litvanya
0.05 - Slovakya
0.00 - Bulgaristan
Manisa Gebze israil KayseriAnkara Filistin Giiney Kuzey 0% 20% 40% 60% 80% 100%
0SB 0SB 0SB 0SB Kibris  Kibris
Kaynak: TEPAV arastirmasi Kaynak: TEPAV KKTC Yatirim Ortami Anketi,

Diinya Bankas1 Yatirim Ortam1 Anketi Veritabani

28. Elektrik kadar firmalarin rekabet giiciinii etkileyen bir diger unsurun finansmana

erigim oldugu goriilmektedir. Kuzey Kibrisli firmalarin biiyiyebilmek igin
finansmana erisimlerinde ciddi sorunlar bulundugu anlasilmaktadir. Hali hazirda
finansal bir kurulustan kredi kullanan firmalarin orani Kuzey Kibris’'ta yiizde 28
dizeyindedir. Bu oran sadece Kosova’'daki orandan daha ylksektir ve kargilastirma
yaptigimiz Ulkelerin digerlerinden bir hayli digtktir. Ornegin Slovenya’da firmalarin
yuzde 76’s1, Sirbistan’da ylzde 71’i finansal sistemden kredi kullanmaktadir.
Finansmana erisimi kisitlayan unsurlarin basinda maddi teminat gerekliligi yer alabilir.
Finansal sistemden kredi kullanmis olan firmalarin yizde 74°G aldiklar kredi igin
maddi teminatin gerekmis oldugunu bildirmislerdir. Her ne kadar diger ulkelere
bakildiginda teminatlar agisindan ¢ok anormal bir durumun oldugu gérilmese de, arsa
mulkiyetinden kaynaklanan sorunlarin Kuzey Kibris’ta finansmana erigimi nasil
kisitladigina dair daha derin galismalarin yapiimasinda fayda bulunmaktadir. (Sekil 19
ve Sekil 20)

Sekil 19 Halihazirda Finansal Bir Kurulustan Sekil 20 Kredi Maddi Teminat Gerektirdi mi?
Alinmis Kredi Kullanan Firmalar
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Kaynak: TEPAV KKTC Yatirim Ortam1 Anketi, Diinya Bankas1 Yatirim Ortami Anketi Veritabani
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29. Miilkiyet sorunu firmalarin rekabet giicii lizerinde olumsuz bir etki yapmaktadir.

Kuzey Kibris’ta firmalarin faaliyet gosterdikleri yerleri hangi yolla tedarik
ettiklerine baktigimizda, imalat sektoriinde firmalarin yiizde 55’inin kiraci
olduklan anlasgiimaktadir. Bir doniimden fazla faaliyet alanina sahip firmalarin
orani ise yuizde 6 civarindadir. Firmalarin biyik bir kisminin kiraci durumda
olmasinin finansmana erigimlerini kisitladigi yorumu yapilabilir. Hali hazirda payi
yuzde 2,3’G gegmeyen devlet tahsislerinin, arsaya erisim probleminin éniine
gecebilecek bir mekanizma olarak tasarlanmasi rekabet gliciine olumlu bir katki
yapabilir. (Sekil 21 ve Sekil 22)

Sekil 21 Mevcut Kullandiginiz Arsanizi /Yerinizi Sekil 22 Firmalarin Faaliyet G6sterdigi Toplam
Hangi Yolla Tedarik Ettiniz? (%) Alan, (%)

M Satin alma W Kiralama ® Devlet tarafindan tahsis B Miras

imalat/Sanayi

Toptan/Perakend

5000 m2 iizeri 0.4

1001-5000 m2

F 5
501-1000 m2 _ 6.2

201-500 m2 _ 153

101-200 m2 — 24.0

51-100m2 | 33.5
50 m2 ve daha az _ 15.0

Hizmetler

Kaynak: TEPAV KKTC Yatirim Ortami Anketi

30. Kuzey Kibris’ta finansmana erigsimin kisith olmasinin nedenleri arasinda kayit

disilik sorunu da yer almaktadir. Ankete katilan firmalarin ylizde 56’s1 kayit disi
calisan firmalara kargi rekabet ettiklerini belirtmislerdir. Ayni oran Slovenya’da ylizde
21 dlzeyinde, Tirkiye’de ylizde 53, Kosova'da ise ylzde 59'dur. Kayit disilhigin
oncelikli bir sorun oldugu dusundilebilir. Baska ¢calismalara goére beyan edilmeyen
gelirin toplam icindeki payinin yiizde 11-14 arasinda oldugu tahmin edilmektedir.’
(Sekil 23)

Sekil 23 Kayit Digi Calisan Firmalara Karsi Rekabet Eden Firmalar (imalat sektérii), %
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Kaynak: TEPAV KKTC Yatirim Ortam1 Anketi, Diinya Bankas1 Yatirim Ortami1 Anketi

> Diinya Bankasl, 2006. “Sustainability and Sources of Economic Growth in the Northern Part of
Cyprus”
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Veritaban

31. Kuzey Kibrisli firmalarin yenilik¢ilik kapasitelerinde 6nemli sorunlar oldugu

saptanmigtir. Hem yeni teknolojilerin edinimi yoluyla verimlilik arttirmada, hem
de teknolojik araglari kullanma noktasinda Kuzey Kibris’ta bir duraganlik olmasi
dikkat cekicidir. Gelismekte olan Ulkelerde firmalarin baglica verimlilik artirma yolu
yeni makine alimlaridir. Tirkiye’'de bu yolla verimliliklerini arttiran firmalarin payi
toplam icinde yizde 87 iken, Kuzey Kibris’ta bu oranin sadece 11 olmasi kaygi verici
bir duruma isaret etmektedir. Firma iginde yenilikler yaparak yeni Grtin / hizmet
gelistiren firmalarin orani daha da dusuktur. Teknoloji transferi ve lisans yoluyla yenilik
yapan firmalarin sayisi ise maalesef bir elin parmaklarini gegmemektedir. Firmalarin
makinelerini nereden temin ettiklerine baktigimizda da, buyuk ¢ogunlugun KKTC
icinden temin ettikleri gérilmektedir. TUrkiye’den tedarik edenlerin orani ylizde 29’dur.
ingiltere, Almanya gibi ileri teknoloji merkezlerinin orani ise oldukga diisiktir. (Sekil 24
ve Sekil 25)

Sekil 24 Firmanin Yeni/Gelistirilmis Uriin/Hizmet Sekil 25 Makine ve ekipmanlar nereden temin
icin izledigi En Onemli Yollar ediliyor?

Yeni makine veya ekipman
alimi suretiyle

veya uyarlanarak

W KKTC

87%
Firma dabhilinde gelistirilerek
Tirkiye’
Kilit eleman istihdamiyla Y
den;
29.80
Transfer edilerek KKTC'de
M Tirkiye n;61.80
Lisans alinarak
] ] Giiney
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;0.4

Kaynak: 2009 Diinya Bankasi Tirkiye Yatirim Ortami Anketi ve TEPAV KKTC Yatirim Ortami

Anketi

32. Kuzey Kibrisli firmalarda bilgi iletisim teknolojilerin kullanimi gok diisiik

seviyededir. Dig diinya ile fiziki entegrasyonun zor oldugu bir ekonomik
ortamda, elektronik olarak da izole olmus olmak ¢ok daha ciddi bir problem
halini alabilir. Kuzey Kibris'ta firmalarin sadece yuzde 41’i musterilerle ve
tedarikgilerle iliskilerinde e-posta kullanmaktadir. Bagka ulkelerle kiyaslandiginda bu
oran oldukga disUktir, Slovenya’da firmalarin tamami e-posta kullanirken, Kosova’da
bu oran ylzde 53'tlir. E-posta kullaniminin yaninda, web sayfasina sahip olanlarin ve
elektronik ticaret olanaklarindan faydalananlarin orani daha da disuktir. Ayrica, 2006
Dunya Bankasi ¢alismasi, Kuzey Kibris'ta internet baglantisina sahip olan firmalarin,
Guney Kibrisli firmalarin yarisi oraninda oldugunu belirtmektedir. Kuzey Kibrish
firmalarin bilgi teknolojilerinden bu kadar disik dizeyde faydalaniyor olmalari, tretim
planlamasi, stok yénetimi, finansman ve musterilerle iligkiler konusunda hem ciddi
sorunlarin varligina hem de yeni gelisme eksenlerine isaret etmektedir. Kuzey Kibris’i
yirmi birinci ytzyilin bilgi ekonomisi kosullarina adapte olmasini saglamaya yonelik
adimlarin, yeni pazarlara erigsime ve yeni hizmet alanlarinin dogmasina katki vermesi
beklenebilir. (Sekil 26 ve Sekil 27)
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Sekil 26 Firmaniz Miisterilerle ve Tedarikgilerle Sekil 27 Miisteriler ve Tedarikgilerle Diizenli
iliskilerinde Diizenli Olarak Asagidakileri Olarak E-Posta Kullanan Firmalar, %
Kullaniyor Mu?

M Evet M Hayrr

100% - ) o
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o0 40% -
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0% - 0% -
LTelefon 2.Cep 3.E-posta 4.Birweb 7.Sosyal 5.E-ticaret 6.E-ticaret
efon tele'::u posta sayrfasn M:::: (sa:.:)re (te da:“; é(; 04’0 (\’\'b (bo \*0 s\@ & \g\o QAQ’ o*'b
(Kurumsal) + *0" &'b ’b{\“’ \)(* & ,6\‘9 & . o ©
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Kaynak: TEPAV KKTC Yatirim Ortam1 Anketi, Diinya Bankas1 Yatirim Ortami1 Anketi Veritabani

33. Daha kaliteli liretim yapmak icin 6nemli 6n kosullardan biri olan kalite
standartlar kullaniminda Kuzey Kibris’ta heniiz atilacak adimlarin oldugu
goriilmektedir. Kuzey Kibrisli firmalarin ylizde 27’si uluslararasi olarak kabul géren
bir kalite belgesine (ISO 9000, HACCP) sahip olduklarini belirtmiglerdir. Bu oran
Slovenya’da yizde 39 iken, Kosova’da sadece yiizde 8 diizeyindedir. Kuzey Kibris’in
ihracatinin buyuk élgtde tarim ve tarima dayali isenmis gida urlnlerinden olustugunu
dusundigumuzde, kalite standartlarinin, 6zellikle de Avrupa Birligi’nin
duzenlemelerine uyum saglayabilmenin ihracat kapasitesini arttirmak agisindan
6nemli bir etkisi olacaktir. (Sekil 28)

Sekil 28 Uluslararasi Olarak Kabul Goren Bir Kalite Belgesine Sahip Firmalar

Tirkiye
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Kaynak: TEPAV KKTC Yatirim Ortam1 Anketi, Diinya Bankas1 Yatirim Ortami Anketi Veritabani

34. Baska tilkelerle kiyaslandiginda, muhtelif ruhsatlarin/belgelerin alinmasinda ve
altyapi hizmetlerinin baglanmasinda Kuzey Kibris’ta ciddi bir sorun oldugu
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gorilmemektedir. TUm bu sayilan hizmetler, ortalama olarak 20 glinden az bir sire
icinde Kuzey Kibris’ta saglanabilmektedir. Diger Ulkelerde, elektrik baglatabilmek veya
yapi ruhsati alabilmek i¢in 20 ile 140 gun arasinda degdisen sureler gerekebilmektedir.
Kuzey Kibris’in bu alandaki avantaji, her ne kadar kamu sektoriin blyUk 6zel sektdrin
ise kliguk olmasiyla agiklanabilecekse de, d6nimuzdeki ddnemde, 6zel sektdriin daha
hizli bliydigi bir ortamda da bu olumlu performansin sirdirilebilmesi kritik Gnem
tasimaktadir. (Sekil 29)

Sekil 29 Ortalama Bekleme Siiresi (Giin)
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Kaynak: TEPAV KKTC Yatirim Ortam1 Anketi, Diinya Bankas1 Yatirim Ortami Anketi Veritabam

35. Kuzey Kibris’taki yatirrm ortaminda yolsuzlugun ciddi bir sorun olmadigi
anlasiimaktadir. Vergi dairesi islemleri, isletme belgesi, ithalat belgesi ve yapi ruhsati
alimlari ve elektrik baglatma asamalarinda, firmalarin sadece yiizde 10’luk bir kismi
kendilerinden gayri resmi bir hediye / 6deme beklenmis oldugunu belirtmiglerdir. Bu
oran birgok Ulkede ¢ok daha yuksek bir dizeydedir. Buginki durum olumlu g6zikse
de, kamudaki tcretlerin diusme, 6zel sektdriin de bayime egilimini girdigi bir
senaryoda, yolsuzlugun da artma riski bulunmaktadir. Dolayisiyla KKTC devletinin,
Ozel sektor gelistirme glindeminde, yolsuzluk diizeyini buglinki disiik dizeylerde
tutmaya da 6ncelik vermesi 6nemlidir. (Sekil 30)

Sekil 30 Hediye / Odeme Beklendi Mi?
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Kaynak: TEPAV KKTC Yatirim Ortami Anketi, Diinya Bankasi Yatirim Ortami Anketi Veritabani
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36. Yatinm ortamindaki sorunlara iliskin bu bulgularin tamami, Kibris Tiirk Ticaret
Odasi tarafindan yapilan Kuzey Kibris Rekabet Edebilirlik raporundaki
bulgularla értiigmekte ve rekabet giicii probleminin kaynaklarina isik
tutmaktadir.” Diinya Ekonomik Forumu’nun her sene yapmakta oldugu Kiiresel
Rekabet Giicl Endeksi calismasindaki ayni yontemi kullanarak Kuzey Kibris’in
endeks degerini hesaplayan KTTO’nun bulgulari, Yatirrm Ortami Anketi sonuglariyla
biyuk dlgtde paralellik gdstermektedir. Kiiresel Rekabet Glici Endeksi galismasinda,
2010-2011 déneminde Kuzey Kibris’in endeks degeri 3,51 olarak hesaplanmis ve bu
degerle 140 (ilke arasinda 117. sirada yer almistir. Ayni siralamada ingiltere 12.,
Guney Kibris 40.,Turkiye ise 63. olarak yer almaktadir. Calismada Kuzey Kibris igin
en dezavantajli olarak saptanan alanlari arasinda piyasanin kugukliga,
makroekonomik istikrarsizlik, inovasyon eksikligi ve finans piyasasinin gelismemisligi
yer almaktadir. Kuzey Kibris’in nispeten daha iyi durumda oldugu alanlar arasinda ise
saglik ve ilkdgretim, kurumlar ve ylksek 6gretim yer almaktadir.

37. Son olarak, Kuzey Kibris’in yatirihm ortamindaki tiim bu aksakliklara gidermeye
yonelik bir politika gergevesi uygulamak yerine, bu kotii ortama ragmen yatirim
yapanlari bir “tesvik diizenlemesiyle” odiillendirmeye ¢alistigi anlagiimaktadir.
Gergek anlamda rekabet giiciinii ve 6zel sektorii gelistirmek iginse, bir yandan
yatinnm ortamini iyilestirmek, diger yandan ekonomide “yenilik¢i” faaliyetleri
kamu kaynaklariyla tesvik etmek gerekmektedir. Kuzey Kibris’taki yatirimlari tesvik
sistemin temel mantiginin Turkiye’dekinden farklilagsmadi§i goériimektedir. Her iki
Ulkede de kamu, 6zel sektoriin yatirim yapmasi igin alacagi vergilerden feragat
etmekte ancak firmalarin gergek anlamda rekabet gliclerini nasil artirabilecekleri
konusuna yeterince odaklanmamaktadir. Ote yandan, ekonomik gerekge agisindan
bakildiginda, kamu kaynaginin bir yatirrma ayrilmasi igin ekonomide pozitif
dissalliklara neden olmasi gereklidir. Yani, normal sartlar altinda
gercgeklestirilemeyecek bir faaliyetin (6rnegin riskli bir Gretim modelin uygulanmasi)
hayata gegmesi igin tesvik vermek ekonomik agidan mantikhidir. Mantikli olmayan ise,
tesvik olmadan da gerceklestirilecek yatinmlara kamu kaynagi yénlendirmektir. Bu
acidan Kuzey Kibris ile Turkiye’de tesvik alan yatirimla baktigimizda ortaya ¢ok
benzer bir tablo ¢cikmaktadir. Kuzey Kibris'ta tesvik alan firmalarin ylizde 70’i, tesvik
olmasaydi, yine de ayni yatirimi yapacaklarini belirtmistir. TUrkiye’de ayni oran ylzde
66’dir. Bu oranin bu kadar ylksek olmasi, her iki Ulkedeki tesvik sisteminin de yeni
ekonomik faaliyetlerin yayilmasini tesvik etmektense, kéti ortama ragmen yatirim
yapmayi tercih edenleri 6dlllendirme amagli tasarlandidina isaret etmektedir. (Sekil 31)

e Kuzey Kibris Ekonomisi Rekabet Edebilirlik Raporu 2010-2011, Besim, M. Ve Siireg, Y. Kibris Tiirk
Ticaret Odasi
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Sekil 31 Tesvik Alan Firmalar Arasinda Destek/Tesvik Olmasaydi Yine de
Yatirim Yapacak Olanlar, %
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Kaynak: TEPAV-KKTC Yatirim Ortam1 Anketi
Ersel, Hasan ve Filiztekin, Alpay, "Incentives or compensation?
government support for private investments in Turkey"

38. Kuzey Kibris’taki geleneksel faaliyetleri tegsvik eden mevcut sistemin, firmalarin
performansina dayali, yenilikgi faaliyetlerin ekonomi igindeki agirhgini arttiran bir
sistemle degistirilmesi sarttir. Yatirrm ortamini iyilestirmeye dayali yeni bir gindemin,
yeni bir tesvik sistemle desteklenmesi, Kuzey Kibris'ta 6zel sektori gelisimine pozitif bir
ivme kazandirabilir.
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1C. Ekonomiyle ilgili kurumsal yapi ve sorunlari

39.

40.

41.

42.

43.

Raporun 1A ve 1B boliimlerindeki tartismadan ¢ikan sonug acgiktir: Kuzey Kibris
ekonomisi, sahip oldugu kisi basina 10 bin dolarlik geliri, etkin, siirdiiriilebilir ve
rekabetci bicimde elde edebilecek bir yapidan hayli uzaktir. Tamamen kamu
sektorii ile ayakta durabilen bir yapi, ancak tamamen igce kapanmayi
gerektirmektedir ki, bu sekilde halkina kalici bir refah dagitabilen bir devlet
yapisi maalesef bu diinyada bulunmamaktadir. KKTC devletindeki ekonomi
yonetimi yapisi ise, Kuzey Kibris’in mevcut halini idare edebilir olsa da,
gelecege doniik bir sigramayi ve déniisimii gergeklestirebilecek bir yapidan
uzaktir.

Raporun bu boéliimiinde Kuzey Kibris ekonomisinde kurumsal yapi ve sorunlari
kisaca ele alinmaktadir. Bu bélimin yazilmasi icin KKTC-FOKUS projesi
kapsaminda, 27-29 Temmuz 2011 tarihlerinde, Kuzey Kibris’ta Ekonomi Bakanligi
Miistesarligi, Devlet Planlama Orgiitii Miistesarligi, Sanayi Dairesi, Ticaret Dairesi,
Akaryakit Birimi, Para Kambiyo ve inkisaf Sandigi isleri Dairesi, Resmi Kabz ve
Sirketler Mukayyitligi, KOBIGEM, Kalkinma Bankasi Genel Mudurligua, Kibris Tirk
Elektrik Kurumu, Yatirnm Gelistirme Ajansi, Serbest Liman Madirligi ve Kibris Tirk
Ticaret Odasi yoneticileri ile yliz ylize gérismeler ve derinlemesine milakatlar
gerceklestiriimistir. Bu gérismeler sonucunda, KKTC kamu idaresindeki ekonomi
yonetimiyle ilgili kuruluslarin fonksiyonel ve kurumsal agidan gézden gegirilerek,
mevcut yapi ile olmasi gereken yapi arasindaki farkin ortaya konulmasi ve olmasi
gereken yapiya gegcis stratejilerinin neler olabilecedi konusunda Oneriler gelistiriimesi
amaciyla cesitli bilgiler derlenmistir.

Kuzey Kibris’taki ekonomik sorunlar ile mevcut kurumsal yapinin vizyonu,
oncelikleri ve kapasitesinin ne él¢iide ortustiigu tartismaya acgiktir. Ekonomi
Bakanhginin temel amaci “ekonominin guglendiriimesi ve rekabet giiciinin
arttirlmas!” olarak tanimlanmaktadir. Ote yandan, Bakanhgin asli islevlerin ne oldugu
noktasinda miistesarlikta herhangi bir berraklik oldugu tespit edilememistir. Ornegin,
ileri teknoloji hedefleri sikga telaffuz edilmektedir ama bununla ilgili neler yapildigu,
ekonomi yonetiminin hangi politika araglarini nasil kullanilabilecegi konusunda bir
gOrus birligine veya iradeye rastlanilamamistir.

Kuzey Kibris ekonomisini mevcut gikar paylagimlarinin 6tesine gotiirecek,
gelecege farklh bir bicimde tasiyabilecek, bununla ilgili uzun vadeli planlamalari
yapip kisa vadeli kararlari alabilecek bir birimin eksikligi hissedilmektedir. Kuzey
Kibris’ta ekonomiyle ilgili birimler arasinda, yeni bir ekonomik atilimin nasil olacagini
dusunen, bunun i¢in uzun vadeli reform tasarlayip hayata gecirecek, farkli kurumlarin
faaliyetlerini bir orkestra sefi gibi ydnlendirebilecek bir birim bulunmamaktadir.
Ekonomideki 6ncelikler ekonomik-mali isbirligi protokoliinde belirlenmekte ve genel
yaklasim olarak bunlara ilave 6ncelik belirlemeye gerek gérilmemektedir. Ekonomi
alaninda (elbette diger alanlarda da) meselelere daha uzun vadeli bakan bir birimin
eksikligi ciddi bicimde hissedilmektedir. Ekonomi ydnetimi mevcut haliyle sadece
kamu personeline maas 6deyip 6demedigiyle ilgilenen bir yapiya sahiptir.

Ekonomi yonetiminde koordinasyon iglevinin bir problem olup olmadigi
tartismaya aciktir. Tartismaya acik olmayan ise bu koordinasyonun stratejik ve
uzun vadeli olarak yapilmasi gerektigidir. Ornegin tesvik veren birden fazla birim
bulunmaktadir ancak bunlarin hepsini koordine eden bir birim bulunmamaktadir. Bu
gibi stratejik koordinasyon iglevlerini yerine getirebilecek bir potansiyel ve kapasite de
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44,

45,

46.

47.

48.

49.

henlz ortaya ¢cikmamistir. Kuzey Kibris’in kamu ydnetimin dlgeginin nispeten kigik
olmasi, Tirkiye’dekine benzer 6lgekte bir koordinasyon sorunu ortaya
cikarmamaktadir. Farkli birimlerdeki yoneticiler, konusarak bu sorunu ¢ézebildiklerini
iddia etseler de, koordinasyonun “stratejik” boyutunun heniiz adada olmamasi énemli
bir sorundur.

Ekonomideki sigrama yapma ihtiyaci goz oniinde bulunduruldugunda, mevcut
yapida ekonomi reform giindeminin sahibinin Ekonomi Bakanligi olmadigi
gorilmektedir. Kuzey Kibris’ta ekonominin dénisimini yénlendirme araglarina
sahip farkli kurumlarla, Ekonomi Bakanlgi veya genel olarak ekonomi yonetimi
arasindaki iligki net olarak tanimlanmamistir. Ekonominin yol haritasini belirleme iglevi
heniiz herhangi bir kurumda bulunmamaktadir. Ote yandan, ekonomi iginde agirhga
sahip olan turizm, egitim, insaat, tarim gibi sektorlerin tamamen Ekonomi
Bakanhgr'nin etki alani diginda olmasi da bir sorun olarak yorumlanabilir.

Kuzey Kibris’ta 6zel sektoriin isteklerine “evet, hayir, belki” demenin diginda,
firmalarin rekabet giicii kazanmalari i¢in politika analizi yapabilecek, bunlari
ekonomi politikalarina doniistiirebilecek isleve sahip bir birim de yoktur. Kuzey
Kibris’in mevcut ekonomi yonetimi yapilanmasinda, 6zel firmalarin biyimesini tesvik
edecek bir politika perspektifi gelisememistir. Kamu yénetimindeki sorunlar geleneksel
olarak yoneticilerin zihinlerde 6zel sektdrin gelisimine yonelik meselelerin énline
gecmekte, onlardan daha fazla yer isgal etmektedir. Bu olgu da, 6zel sektorin gelisimi
igin bir kisir déngi olusturmaktadir. Bu kisir donglnin degisik yerlerden kesilmesi
Ozel sektorin gelisimi ve Kuzey Kibris ekonomisinin rekabetgi bir yapiya donismesi
igin elzemdir.

Ekonomi yonetimindeki kurumsallagsma diizeyinin yetersizligi, sistemin
performansini biiyiik olgiide miinferit yoneticilerin basarisina veya
basarisizligina bagimli hale getirmekte ve bu durum politika istikrarsizligini
beslemektedir. Ekonomik aktérlerin yakindidi unsurlarin baginda politika istikrarsizhgi
gelmektedir. Bu sorun da buytk 6lglide hem kamunun is yapabilme kapasitesi hem de
kurumsallagsma dizeyi ile yakindan baglantilidir. Kuzey Kibris'ta kamu ydnetimin asli
islevinin 6nce sorun yaratmak, sonra o sorunu ¢6zmek olduguna dair algilar da
mevcuttur. Bu algilarin kirilmasi, ancak kurallara bagl bir sistemin ve kural
hakimiyetinin benimsenmesiyle mimkun olacaktir.

Kamu sektoriu ve 6zel sektor arasinda diyalog mekanizmalarinin glglendirilmesi
gerekmektedir. Son yillarda faal hale gelen Yatirrm Danisma Konseyi bu alanda
atilan 6nemli bir adim olmustur. Ancak, yerli-yabanci yatirimci ayrimini ortadan
kaldiracak, adadaki yatirnm ortamini tim oyuncular igin esit ve daha iyi hale getirecek
bir glindem, sadece mevcut yatinmcilarin degil, potansiyel yatirimcilarin da slirece
dahil olmasiyla olusturulabilir.

Ekonomi idaresindeki yoneticiler, nitelikli personel eksikliginden ve vasifsiz
eleman fazlahgindan yakinmaktadir. Yoneticiler, asli olarak gérdukleri iglevleri
uzman personel sayisi azligindan dolayi yapamadiklarini iddia etmektedir. GUnlik
isleri yapmaktan, uzun vadeli konulara odaklanmaya firsatlari olmadigini dile
getirmektedirler. Nitelikli personelin yetistirilebilmesi icin meslek i¢i egitim programlari
olmamasi da bir sorun olarak gérulmektedir.

Oniimiizdeki dénemde ekonomi politikalari giindeminde énemli bir yer
tutabilecek 6zellestirme konularinda yeterli bir hazirligin ve kapasitenin
olmamasi da kaygi vericidir. Ozellestirme politikalarini belirleme noktasinda
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sorumlulugu olan kurumlarda bu giindeme ydnelik herhangi bir hazirlik olmamasi 6zel
sektoriin gelisimi yoniinden ortaya énemli bir risk ¢ikarabilir. S6z konusu risk,
piyasalarda etkinligin gézetiimesinden ziyade, gelir maksimizasyonu hedeflerin gok
daha 6n plana ¢ikmasidir. Ozellestirme programinda, sadece elde edilecek gelirin
maksimizasyonuna odaklaniimasi, rekabet¢i yapilardan ziyade tekelci yapilari
destekleyerek, 6zel sektorin rekabet gliciine olumsuz bir etki yapabilir.

28



ikinci kisim: Kuzey Kibris Ekonomisi nereye dogru evrilmeli?

50.

51.

52.

Bu raporun birinci bolimiinde Kuzey Kibris ekonomisinin stirdirilebilir olamayan bir
yapiya dogru donistigi ve kamudaki mevcut ekonomi idaresinin bu durumu
degistirebilecek bir yapidan hayli uzak oldugu tartisildi. Bu bélimde ise, Kuzey
Kibris’ta daha farkli, saglikli ve istikrarli bir ekonomik yapiya nasil ve hangi sartlar
altinda ulagilabilecegi tartisiimaktadir.

Temel soru sudur: siyasi sorun ve belirsizlik altinda, bugtinkiinden daha saglikli bir
ekonomik yapi kurmak i¢in daha yaratici bir ekonomik ¢6ziim bulabilir miyiz? Bu soru
altinda, bir dizi alt-soruya bu bélimde yanit aranmaktadir:

a. Eger buglinki garpik ekonomik yapi Kuzey Kibris’in kaderi degilse, alternatif
bir yapi olarak, yeni bir ekonomik ¢6ziimuin gergevesi ne olabilir? (Bolim 2A)

b. Bu ¢ézimi hayata gegirecek bir 6zel sektdr gelistirme ve rekabet glicu
kazanma stratejisinin ana eksenleri ne olabilir? (Boélim 2B)

c. Boyle bir yapisal donusim stratejisinin temel dncelikleri neler olmalidir?
(Bolim 2C)

Bu sorularin bu bélimde genel hatlariyla tartisiimasinin ardindan, Gglincti ve son
bélimde, reform glindeminde yer alabilecek yeni ekonomi politikalarina bazi érnekler
verilecek ve bunlari hayata gegirebilecek bir ekonomik yonetim yapisinin ana hatlari
tartisilacaktir.

29



2A. Kuresel/Bolgesel bir ada ekonomisi mi yoksa kapali bir devletci

ekonomi mi? (sivasi cozum olsun veya olmasin)

53.

54.

55.

56.

Kuzey Kibris’in temel talihsizligi ekonomik agirliginin ¢ok daha 6tesinde bir
siyasi soruna ev sahipligi yapiyor olusudur. Bu durum, KKTC devletinin
kurulusundan itibaren, siyasi 6nceliklerin, ekonomik muilahazalarin her zaman 6éntne
gecmesine neden olmustur. 280 bin kisilik bir adanin, 73 milyonluk bir Glkenin mali
yardimiyla rahatlikla ayakta durabilecegi ve hatta refah icinde yasayabilecegi inanci,
hem Turkiye tarafinda hem de KKTC tarafinda, sadece siyasi konularin
distnulmesine, ekonomik konularin ise sadece yardimlara dayal olarak ele
alinmasina neden olmustur.

Bu yaklasim kisa vadede rasyonel olarak goériinse de, uzun vadede yarattigi
siyasal psikoloji acisindan siirdiiriilebilir olmadigini géstermistir. Sonugcta, bir
bireyin “hak etmedigi” bir kazangla yasamini devam ettirebilmesi bazi baglamlarda
normal karsilanabilir. Ancak bir toplumun ekonomik kazancini “hak etmedigi” gibi bir
algiyla surekli yiz yize birakilmasi, bunun da étesinde, gegmisteki hatali
politikalardan dolayi, hak ederek ekonomik kazang elde edebilecedi kanallarin giderek
tikanmasi ortaya ¢6zilmesi gereken bir sorun ¢ikarmistir. Yirmi birinci yizyilda, bu
cografyada, sadece dis yardimlarla ve kamu sektorliyle ayakta durabilen bir Kuzey
Kibris ekonomisi, Kibris sorununun siyasi ¢é6ziimuni de Turkiye lehine kolaylastirmak

yerine zorlastirmaktadir.

Bugiin Kuzey Kibris’taki mevcut duruma baktigimizda, ada halkinin yeniden hak
ettigine inanabilecegi bir gelir akimina kavugsmasinin ve hiir tegebbiis kanalyla
refah yaratabilecek bir ekonomik yapiya doniisiimiin éniinde bariyerler
bulunmaktadir. Bu kisir déngindn akilli bir stratejiyle kirilmasi gerekmektedir. Siyasi
belirsizlik, istikrarsiz politikalar, mulkiyet haklarindaki anlagmazliklar, ticaretin
onundeki engeller ve kamu sektérinin giderek artan agirhigi, 6zel sektérin lokomotif
oldugu bir biylimeyi imkansiz hale getirmektedir. Bu sorunlar bu raporun ikinci
bélimde tartigiimistir.

Tiim bu sorunlara ragmen, daha farkli bir ekonomi politikasi gergevesi ve
ekonomi yonetimi anlayisi benimsenmis olsaydi, bugiin ulasilan yapidan daha
farkh ve saglikl bir yapiya ulasilip ulagilamayacagi Kuzey Kibris’in gelecegi
agisindan kritik bir sorudur.” Bu baglamda, bu genel soru altinda, éniimiizdeki
dénemin ekonomik dnceliklerini tartisirken bir dizi soruya yanit aranmasinda fayda
bulunmaktadir:

a. Tutarli bir 6zel sektor gelistirme ve rekabet glici odakli bir ekonomi politikalari
glindemi ile sanayi ve tarim sektdrlerinde iyilestirme saglanabilir mi? Bir diger
ifadeyle, ticarete tabi sektdrlerin ekonomi iginde paylarinin dismesi, KKTC
icin kaginilmaz bir sonu¢ mudur? Yatirim ortamindaki engellerin temizlenmesi,
bu sektdrlerin 6ntini ne dizeyde acgabilir?

b. Tarim ve sanayi sektdrlerinin yaninda, ticarete tabi olan hizmetler sektéri alt
kollarinda, bir plan dahilinde sigrama yapilmasi saglanabilir mi? Ornegin
turizm sektoriinde, kumarhanelerin otesine giden, gesitlenmeyi ve deger

" Bu soruyla ilgili benzer bir tartisma Toplumsal Diyalog ve Degisim inisiyatifi’nin diizenledigi
“Toplumsal Diyalog ve Degisim Forumu, 22-23 Mart 2011” Sonug Raporunda yer almaktadir.
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58.

zincirinde yikselmeyi saglayacak bir atihm ne gartlar altinda mimkdn olabilir?
Ayni sekilde, nis hizmet alanlarinda, basta Istanbul, izmir, Ankara gibi énemli
ekonomik merkezler olmak Uzere, bolgedeki Glkelere belirli hizmetlerin
(yazihm gelistirme, hukuk/mali danigsmanlik vb.) sunulabilmesi mimkin
olabilir mi?

c. Kibris sorunu ¢ézilmeden, Avrupa Birli§i pazarlarina erisim gi¢ olsa da, AB
disindaki, baska bdlgesel pazarlarda rekabetci olunabilecek nis alanlar ve
bunlara paralel yeni pazarlara girig stratejileri olugturulabilir mi? Ornegin son
dénemde Iran’a narenciye ihracatinin kayda deger bicimde artmasi, bu
konuda bazi agilimlarin mimkun olabilecegine isaret etmektedir.

d. 280 bin kisilik Kuzey Kibris ekonomisi, 73 milyonluk Turkiye ekonomisine
daha istikrarli ve daha fazla refah yaratacak bir sekilde entegre olabilir mi? iki
ekonomi arasindaki temel baglanti kanali yardimlar olmak yerine, ticaret,
yatirim, finansman, turizm kanallari olamaz mi1? Son yillarda bu konudaki tek
basari hikayesi olan mobilya firmalarinin Mersin’de agmis oldugu show
room’un diginda, Turkiye’nin farkli kentlerinde,benzer basari hikayeleri hangi
alanlarda nasil saglanabilir?

Bu sorulara verilecek yanitlarin yaninda, Kuzey Kibris ekonomisinin gelecekte
nasil bir yapiya kavugsmasi gerektigine yonelik hedeflerin de belirlenmesi,
ekonomi politikalarinin tasarimi agisindan 6nemlidir. Bu hedefleri koymak bu
raporun amaci degildir. Ancak, raporun devam eden bélimundeki tartismalari bir
cerceveye oturtabilmek agisindan, Kuzey Kibris ekonomisinin alabilecegi farkh
yapilara yonelik bazi saptamalari bu asamada yapmak énemlidir. Bunun igin raporun
hedef kitlesinin yakindan tanima ihtimalinin yiksek oldugu iki farkli ekonomik bélgenin
mevcut yapilari ile Kuzey Kibris’in yapisi kiyaslanabilir. Bunlardan biri dogal olarak,
Giiney Kibris'tir. ikincisi ise, hem ekonomik ve sosyo-killtiirel agidan hem de cografi
blyuklik ve nifus blylkligu agisindan Kibris adasina oldukga benzeyen Trkiye’nin
Mugla ilidir.

Asagidaki tablo, belli ekonomik biiyiikliikler itibariyle, Mugla, Kuzey Kibris ve
Giuney Kibris’i kiyaslamaktadir. Bu kargilastirmali tablo ile, Kuzey Kibris’in
gelecekteki hedeflerine yonelik olarak yapilabilecek bazi 6nermeler tartigilabilir:

a. Dig diinya ile daha kuvveti bir ihracat baglantisi kurabildigi takdirde,
Kuzey Kibris’ta tarimin ve/veya sanayinin agirliginin artmasini
hedeflemek miimkundiir. Gliney ve Kuzey’in ekonomilerinde istihdam
agisindan tarim sektortiniin payr ayniyken (%4), sanayi sektortiniin Gliney’de
yuzde 21, Kuzey'de ise sadece ylzde 9'luk bir paya sahip olmasi hem bir
probleme hem de bir firsat alanina isaret etmektedir. Ayni sekilde, tarim
istihdaminin payinin Mugla’da yuzde 50 dlizeyinde, sanayi istihdaminin ise
sadece yuzde 5 olmasi, etkinlik ve verimlilige dayal tedbirlerin alinmasi ve
dunya/Turkiye ile ekonomik entegrasyonun saglanmasi halinde, tarim
sektdrinde de yasanilabilecek bir gelisme ekseni olabilecegdini
gOstermektedir.

b. Turizm sektoériiniin gelisimine yonelik tutarhl bir politika ¢gergevesi olmasi
durumunda, hem turistik tesis yatak sayisinda, hem de gelen turist
sayisinda artis hedeflenebilir. Kuzey Kibris’in nifusu Mugla’nin nifusunun
Ucte biri olmasina ragmen, turistik tesis yatak sayisi Mugla’dakinin beste
biridir. Benzer bir oran Guney Kibris ile mukayese edildiginde de gecerlidir.

31



Kuzey Kibris'ta turizm sektérinin duragan performansi, etkin bir turizm
ekosistemi gelistirme stratejisiyle desteklediginde, rahatlikla her biri Mugla’nin
birer ilgesi olan Fethiye, Bodrum, Marmaris’in performansina veya Giiney
Kibris dizeyine yakinsayabilir.

Kuzey Kibris’ta géreli olarak kuvvetli bir egitim altyapisi ve insan
kaynagi gelistirme potansiyeli bulunmaktadir. Kapsaml bir ekonomik
stratejinin pargasi olarak, dogru insan kaynagi politikalarini
uygulanmasi ve kalite sorunlarinin ¢6ziilmesiyle beraber, 6zel sektoriin
gelisimini hizlandiracak bir ivme yasanabilir. Kuzey Kibris'ta ilk ve orta
o6gretim’de 6gretmen/égrenci orani 9,7 iken, Turkiye’nin en gelismis illerinden
biri olan Mugla’da 16, Turkiye genelinde 21’dir. Kuzey'deki oran, Gliney
Kibris’tan da daha iyi durumdadir. Universite é3rencileri sayisi agisindan da
benzer bir performans s6z konusudur. Universite mezunlarina kamu personeli
olmaktan veya yurtdisina go¢ etmekten baska bir kariyer vizyonu sunamayan
ekonomik yapinin déntismesi durumunda, bugln akillara gelemeyecek birgok
alanda yeni gelisme eksenleri var olabilir.

Kuzey Kibris’ta dogru ekonomi ve altyapi politikalarinin uygulanmasi
durumunda, tiiketim odakl bir ekonomiden liretim odakl bir ekonomiye
gecis hedeflenebilir. Ornegin, Kuzey Kibris'ta kisi bagina milli gelir Giiney
Kibris'in yaklasik yarisi olmasina ragmen, 1000 kisi basina disen otomobil
sayisinin her iki tarafta da ayni olmasi (590) oldukga distnduricidir. Ote
yandan Mugla’nin da i¢ginde bulundugu Turkiye’'nin en gelismis boélgelerinden
biri olan TR-3 Bati Anadolu bélgesinde, 1000 kisi basina dlsen otomobil
sayisi sadece 161’dir. Hem kentlerin i¢cinde, hem de kentler arasinda, toplu
tasima sistemlerinin guclendirilmesi, otomobillere bagimliigin azaltiimasina
katki saglayabilir, ama daha da 6énemlisi aday: turistler agisindan daha cazip
kilabilir. Rant ekonomisinin daha etkin vergilendiriimesi ve elde edilecek
kaynaklarin daha verimli alanlara aktarilmasi, 6zel sektoriin gelisimini
hizlandiracaktir.

Tiirkiye, Rusya ve Orta Dogu Pazarlarina Kuzey Kibris’in erigimi
saglanabilir. Hacim olarak bakildiginda ise, hem Mugla hem Kuzey Kibris’in
mal ticareti GUney Kibris'in gerisinde kalmaktadir. Pazar olarak bakildiginda,
hem Mugla icin hem de Guney Kibris i¢cin en 6nemli pazarin Avrupa Birligi
oldugu gortlmektedir. Dolayisiyla AB pazarina dogrudan erisememek Kuzey
Kibris’in gelecekteki ticaret potansiyelini kuskusuz kisitlayacaktir. Ote yandan,
Mugla’nin 2010 itibariyle, AB Ulkeleri disindaki bolgeye gergeklestirdigi ihracat
toplam ihracatinin ylizde 25’ine ve 56 milyon dolara ulagsmaktadir. Bu Ulkeler
arasinda Rusya (%19), Suriye (%12), Cin (%10) ve Suudi Arabistan (%9) yer
almaktadir. Ayrica, Mugla’nin ihracat ve ithalat rakamlari, dogdal olarak
Tarkiye'nin diger illerine yaptidi satiglari icermemektedir. Kuzey Kibrisli
firmalarin, bir gézlerini strekli disaridaki pazarlara dikmelerini tesvik edecek
ve destekleyecek bir dis ticaret politikasi olmasi durumunda, Kuzey Kibris
ekonomisi i¢in yeni gelisme eksenleri yaratilabilir.
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Sekil X: Mugla, Kuzey Kibris ve Giiney Kibris’in baslica ihracat pazarlar1 ve lriinleri

Mugla 2010 ihracati Kuzey Kibris 2010 ihracati Giiney Kibris 2010 ihracati

Su urinleri (%55) Hollanda (%25) Narenciye (%27)

C Narenciye Yunanistan
Madenler (%15) Italya (%13) Siit urtinleri (%26)

Patates (%25)
ilag Almanya (%11)
Gimento ingiltere (%7)
Konfeksiyon

Turkiye (%45)
Orta Dogu (%31)
AB (%6)
Diger (%5)

Gemi ve yat (%12) ingiltere (%9) Raki (%8)
Yas meyve-sebze Almanya (%8) Hurdalar (%7)
(%11) Ispanya (%6) Konfeksiyon (%4)

Tablo X: Mugla, Kuzey Kibris ve Giiney Kibris icin Temel Ekonomik Gostergeler

Mugla Kuzey Giiney
Kibris Kibris

Alan (km2) 1) 12.716 3.355 5.885
Niifus 838.324 285.000 803.000
Niifus yogunlugu (kisi/km2) 72 85 119
Kisi basina gelir (USD) (2 13.300 14.448 28.779
Mal ihracati (milyon USD) 236 90 1.412
Mal ithalati (milyon USD) 109 1.499 8.497
Sanayi istihdam pay1 (%) (3) 5 9 21
Hizmetler istihdam pay1 (%) (3) 37 86 75
Tarim istihdam pay1 (%) (3) 52 4 4
Havaalam yillik yolcu sayisi (4) 6.817.000 2.000.000 9.200.000
Gelen turist sayis1 2.647.063 902.390 2.172.000
Turistik tesis yatak sayisi (5) 89.811 15.705 90.000
Universite sayisi 1 7 7
:
Universitelerdeki 6grenci sayisi 22.000 43.261 52.000
Bin kisiye diisen otomobil (7) 161 524 529

(1) Guney Kibris'in alani, Diinya Bankasi Kalkinma Gostergelerinde verilen toplam ada alani iginden
Kuzey Kibris’in alani gikarilarak hesaplanmistir.

(2) Mugla’nin kisi basi geliri TUIK’in 2001 yilina ait il bazinda gayri safi katma deger verisi baz
alinarak, Mugla-Turkiye ortalamasi farkinin 2001-2011 déneminde sabit kaldigi varsayilarak tahmin
edilmigtir.

(3) Mugla icin istihdam dagilimi DPT’nin 2004 verileri, Kuzey Kibris i¢in Yardim Heyeti’'nin 2010,
Glney Kibris igin Diinya Bankasi Diinya Kalkinma Gdéstergeleri 2010 verileri kullaniimigtir.

(4) Mugla icin Dalaman ve Milas, Gliney Kibris igin Larnaka ve Baf havaalanlarinin toplami alinmigtir.
Kuzey Kibris igin T.C. Lefkoga Buyukelgiligi Yardim Heyeti Baskanligr’nin Ekonomi Durum
Raporunda aciklanan veri kullaniimistir.

(5) Mugla icin Kiltir ve Turizm Bakanhgi onayli tesislerdeki yatak kapasitesi kullaniimistir. Sadece
belediye onayli tesisler dahil degildir.

(6) Mugla igin TUIK egitim verileri, Kuzey Kibris igin Devlet Planlama Orgiitii verileri, Giiney Kibris igin
Diinya Bankasinin Dinya Kalkinma Gostergeleri kullaniimistir.

(7) Mugla igin TUIK'in Ege Bélgesi (TR-3) Diizey-1'de yayinladigi ulastirma istatistikleri kullanilmistir.
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59. Mugla ve Giiney Kibris’la yapilan kiyaslamanin yaninda, diinyadaki ada
ekonomilerinin genel 6zelliklerine bakmak da Kuzey Kibris ekonomisinin
gelecekte nasil bir sekil alacagina dair fikir verebilir. Diinyada ada ekonomilerinin
paylastiklari bazi genel 6zellikler bulunmaktadir. Bunlar:®

a. Bazi maliyetler, kiiglk 6lgekten ve ana karaya mesafeden dolayi
yukselmektedir (6rn. Elektrik, su, artirma vb).

b. Bazi planlamalar yapabilmek i¢in gerekli olan veriler / istatistikler yeterli
dizeyde Uretilememektedir.

c. Olgek ekonomisindeki sorunlardan dolayi imalat sanayi tretimi kisithdir.
Bunun yerine basta turizm olmak Uzere hizmetler agirlikli bir Gretim yapisi
gorllmektedir. Ancak bu durumun istisnalari da olabilmektedir, 6rnegin
Singapur adasinin milli gelirinin ylzde 20’si imalat sanayi kaynaklidir.

d. Son yillarda dinyadaki ada ekonomilerinde yikselen sektorler arasinda
turizm, yenilenebilir enerji ve yiiksek dgretim sektdrleri bulunmaktadir. insan
sermayesi yatirnmlari ada ekonomilerinin genel 6zellikleri arasindadir.

e. Finansal, yasal ve is hizmetleri sektort, birgok ada ekonomisinin ylizde
40’lara varan bir dizeyini olusturmaktadir.

f. Bunlara ek olarak, Guiney Kibris ekonomisin gitmek istedigi yon de not
edilmelidir. Son donemde Gliney Kibris’ta yliksek katma dedgerli hizmetlere
dogru dénlisimin saglanmasina ve tarim ve balikgilik sektérlerinin
guglendiriimesine dncelik verilmektedir.’

60. Kuzey Kibris’taki yatirrm ve is yapma ortaminin yirmi birinci yuzyilin sartlarina
getirilmesi durumunda, girigimciligin ve yenilikgiligin tegvik edilmesi, yeni
biiyiime lokomotifleri ortaya gikarabilecektir. iktisat literatiiriinde kesfeden
girisimcilik (economic development as self-discovery) adi verilen sirecin Kuzey
Kibris’ta da gelisimine izin verilmesi yeni istihdam alanlari a(;abilir.lo Girigsimciler
Mugla’da yat Uretiminin, Pakistan’da futbol topu uretiminin, Kolombiya’'da kesilmig
cicek Uretimin karli bir faaliyet alani oldugunu kesfettikten sonra, binlerce kisi bu
alanlarda gelir saglamaya basladi. Kuzey Kibris’ta da buglin hi¢ aklimiza
gelemeyecek alanlarda benzer basari hikayelerinin elde edilmesi mimkundr.

61. Son olarak, Kuzey Kibris’in sahip oldugu avantajlarin da kisa bir listesini
c¢ikarmak, gelecek hedeflerinin daha gercekgi olmasini saglayacaktir. Bu

baglamda, KKTC ekonomisine bakista ilk gbze ¢arpan faktérler sunlardir:

a. Egitime yuksek 6nem atfeden bir klltlr icinde yetismis gug¢la bir insan kaynagi

® Bu konudaki tespitler, Island Analysis adli sirketin Ocak 2011 tarihli “Island Economic Development
Strategies” adli calismasindan alinmistir.

° Gulney Kibris'in ekonomik stratejisine dair tespitler KKTC-FOKUS projesi kapsaminda hazirlanan
“Economic and Financial Governance in the Republic of Cyprus” isimli ve Nisan 2012 tarihli galismadan
alinmistir.

19 Hausmann R. ve Rodrik D. 2003, Economic Development as Self Discovery, Journal of Development
Economics, 72, (2003) 603-633
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b. Turkiye’den gelen isglici akimlarindan dolayi, gegici ve ucuz isglict kaynagi
avantajl

c. Tirkiye ile ayni dilde konusuyor olmasindan dolayi, 73 milyonluk (ingilizce
konusmayan) Turkiye pazarina, 6zellikle hizmetler sektoriinde rahat erisim

d. lIstanbul'un diinyada giderek énemli bir merkez haline gelmesi ve Kuzey
Kibris'in istanbul’la baglantilarinin kuvvetli olmasi

e. Adanin ikliminin ve dogal guzelliklerinin, hem turizm hem de diger hizmet
agirlikli is kollarinin gelisimi icin adayi bir cazibe merkezi haline getirme
potansiyeli

f.  Universitelerin varhiginin, (egitim kalitesini arttirici adimlarin atiimasi
durumunda) boélge Ulkelerdeki en parlak beyinleri cekebilmek igin bir firsat
sunmasi

g. Arap Baharindan sonra, Misir, Tunus, Suriye gibi Ortadodu pazarlarinin hizli
bir ekonomik gelisim patikasina girme ihtimallerinin artmasi ve bu pazarlara
Kuzey Kibris'in yakin olusu

h. Yiksek gelirli ve ileri teknoloji bir ekonomi olan israil’e cografi yakinlik, israil'e
casino turizminin 6tesinde urunler ve hizmetler gelistirebilme ihtimali

i. Kuzey Kibrish genglerin ingilizce konusabilme becerileri lizerine daha da
yatinm yapilmasi durumunda, (ingilizce konugmayan) Tirkiyeli firmalari dis
pazarlarla baglama islevini gift dilli bir Kuzey Kibrisl’'in yapabilme ihtimali

62. Kisacasi, Kuzey Kibris’in yeniden bir ekonomik baglangi¢ yapmasi miimkiindiir.
Buglin ekonomik yapida ciddi sorunlar mevcuttur, ama bunlarin hepsi, ¢ézim
yoniunde bir irade bulunduktan sonra, orta ve uzun vadede rahatlikla ortadan
kaldirilabilir. Dinyada her ne kadar basarili kapal ekonomi hikayeleri bulunmasa da,
¢ok sayida kapall ekonomiden agik ekonomiye gecis hikayesi bulunmaktadir. Kuzey
Kibris da bunlardan biri olabilir.
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2B. Yapisal donusumun ana eksenleri

63.

64.

65.

66.

Kuzey Kibris’in yeniden bir ekonomik baslangi¢ yapmasi igin iddiali bir yapisal
donlisiim giindemine ihtiyaci bulunmaktadir. Kamu maliyesindeki durumun
giderek daha sirdirilemez hale gelmesi, adadaki farkl kesimlerde yeni ekonomik
recete arayiglarini tetiklemis, reform tartismalarini baslatmistir. Gina kurtaran
¢6zumlerden ziyade, adanin daha saglikli bir ekonomik yapiya kavugmasini
sag@layacak bir gindem, uzun vadede hem KKTC’nin hem de Tirkiye'nin yararina
olacaktir.

Bugiin yapilmasi gereken, lizerine en genis mutabakat zemininin
saglanabilecegi bir doniigiim giindemi tasarlamaktir. Boéyle bir glindemin varhgu,
KKTC ile T.C. Yardim Heyeti arasindaki diyalogun da hem ¢ift tarafli, hem de
uzun vadeli bir nitelige kavusmasini saglayabilir. Bir dnceki boélimdeki, KKTC’nin
olasi hedeflerinin ne olabilecedi konusundaki tartismanin ardindan, bu bélimde
yapisal dénusim gindeminin eksenlerine yonelik bazi éneriler sunulacaktir. Baska bir
ifadeyle, KKTC devletinin bundan sonra atacagi adimlarin sadece maas dagitmak
degil, ekonomi déntsimuine katki saglayacak eksenlerde gergeklesmesi
saglanmalidir. Raporun bu bélimlinin amaci, bu eksenlerin ne olmasi gerektigi
hakkinda baslamasi gereken tartismanin igerigine katki sunmaktadir. Dogal olarak,
asagida sunulan dénerilerin arasina yenileri eklenebilir, mutabakat saglanmasi su an
igin miimkiin olmayanlarsa éncelikler arasindan gikarilabilir. Uzerinde mutabakat
saglanan gelisme eksenlerinin de Mali Protokol’lin ana bilesenleri haline gelmesi
dusundlebilir.

Onceki boliimlerdeki bulgular ve tespitler dogrultunda, KKTC igin yatay ve dikey
eksenlerden olusan, yeni ve genis tanimli bir 6zel sektor gelistirme ve rekabet
giici kazanma giindemi tasarlamak mumkiindiir. Boyle bir giindem, bir yandan
adadaki ekonomik sistemin aksakliklarini onarirken, diger yandan yeni ekonomik
faaliyetlerin serpilmesini ve gelisme potansiyeli yiksek sektdrlere ivme kazandirmayi
amagclamalidir.

a. Bu glindemin yatay ekseni esasen adada saglikh bir ekosistemin olugsmasina
odaklanmalidir. Yatirrm ortaminin iyilestirilmesi (fiziki ve kurumsal altyapi),
finansmana erigim, tesvik sistemi ve insan kaynag politikasi yapisal dénusum
glindeminin yatay ekseninin pargalari olarak ele alinabilir.

b. Gundemin dikey ekseni ise, adada gelisme potansiyeli yiksek alanlar igin bu
ekosistemin isletiimesine odaklanmali ve sektérel politika islevi tagimalidir.
Turizm, Universiteler, islenmis gida, narenciye, yenilenebilir enerij, is
hizmetleri gibi sektoérler icin hazirlanacak deger zincirinde yikselme stratejileri
dikey eksenin pargalari arasinda yer alabilir.

Yatay eksenin bilegenleri (ekosistem olusturma)

a. lIddiali bir yatinm ortaminin iyilestirilmesi giindemi: Bu raporun ana
hedeflerinden biri yapisal donisum geregdine isaret etmek oldugu kadar,
yatirim ortamindaki aksakliklarin neler olduguna dair bir analiz ortaya
koymakti. Bu analizler sonucunda ada 6zel sektér igin is yapma maliyetlerini
daha rekabetgci diizeylere indirecek, ayni zamanda isguicu verimliliginde artigi

36



saglayacak bir dizi tedbirler bitlnu tasarlanabilir. S6z konusu tedbirler fiziksel
ve kurumsal olarak iki baglik altinda ele alinabilir:

i. Fiziki altyapi: TEPAV KKTC Yatirim Ortami anketinin sonuclarinda,
basta elektrik olmak UGzere bazi fiziki altyapi alanlarinda gelisme
alanlari olabileceg@i sonucu ¢gikmaktadir. Dikey eksenlerde
belirlenecek sektorel ihtiyaclara gore, fiziki altyapi alaninda bir hamle
tasarlanabilir. Elektrige ek olarak, arsaya erisim, ada i¢i ulastirma
sistemlerinin etkinlestiriimesi, aritma tesisleri gibi alanlarda adim
atilabilir.

i. Kurumsal altyapi: TEPAV KKTC Yatirim Ortami anketinin
sonuglarinda, vergi idaresi ve gimruk islemleri firmalarin
performansini kisitlayan baslica unsurlar arasinda yer almaktadir.
KKTC kamu idaresindeki operasyonel sorunlarin ¢éziimiinde, 6zel
sektdriin performansini kisitlayan alanlara éncelik verilmesi, bu
baglamda yatirnm ortaminda kurumsal altyapinin yeniden ele alinmasi
yerinde olacaktir.

b. Finansmana erigim: Benzer Ulkelerle kiyaslandiginda, KKTC’de distk bir
diizeyde bulunan finansmana erigimi olan firmalarinin oraninin arttiriimasi,
6zel sektorin gelisimi igin kritik Gnemdedir. Firmalarin finansmana erigimini
artirmak amaciyla galismalarin yapilmasi 6zel sektor gelistirme giindeminin
yatay alanlari arasinda yer alabilir.

c. Yeni tesvik sistemi: KKTC’de mevcut tesvik sisteminin, yatirirm ortamindaki
aksakliklara ragmen yatirrm yapan firmalarin zararlarini telafi etme amaglh
tasarlandidi agiktir. Yatirnm ortaminin iyilestirmesine yonelik bir giindemle
birlikte, yeni ve daha segici bir tesvik sisteminin tasarimi diistinilmelidir. Bu
tesvik sisteminin asagidaki 6zellikleri tagimasi yerinde olur:

i. Yeniklik¢ilik ve ekonomik ¢esitliligi arttirmaya yonelik: KKTC
ekonomisinde yeni faaliyet alanlari ortaya ¢cikarma amacina ydnelik,
normalde yapilmayacak yatirimlari desteklemek.

i. Girigsimciligin desteklenmesine yonelik: Kuzey Kibris'ta 6zelikle
yeni gelisme eksenlerinde girisimci genclerin desteklenmesi icin
tasarlanacak mekanizmalar (girisimci destek/mentoring programlari,
melek yatirirmci aglari vb) tesvik sistemi kapsaminda yer alabilir.

iii. KOBI’lerde déniigiimii desteklemeye yonelik: Ozellikle KOBI'lerde
bilgi iletisim teknolojisini yeterli dizeyde kullanamama, uluslararasi
kalite standartlarina uyum saglayamama, uluslararasi pazarlar
hakkinda bilgi eksikligi gibi cok sayida problem alani bulunmaktadir.
Bu gibi sorunlarin ¢6zimune ydénelik projeler tesvik sistemi
kapsaminda yer alabilir.

d. Yeni bir insan kaynag stratejisi: KKTC’nin hali hazirda gucli olan egitim
altyapisini, hizli biyUyebilecek bir 6zel sektorin ihtiyaglarina gére gézden
gecirmesi yerinde olacaktir. Bu baglamda yeni alanlarda insan kaynagi
yetistiriimesinden, mevcut is guicuine yeni beceriler (yazilim gelistirme,
ingilizce, Arapga vb) kazandirimasina genis tabanl programlarin hayata
gecmesi 6nemlidir.
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Yeni bir dig ekonomik iligkiler gergevesi: KKTC’nin proaktif bir dis dinyaya
acllma stratejisine olan ihtiyaci agiktir. Turkiye’ye olan baglanti dizeyini
artirmanin yaninda, boélgedeki diger Ulkelerle de daha yakin ekonomik
iliskilerin gelistiriimesine yénelik adimlar atilabilir. KKTC igin yeni bir dig
ekonomik iligkiler gergevesi bolgesel ve islevsel olarak iki boyutlu bir matris
yapisinda tasarlanabilir:

i. Bolge boyutu: Tirkiye, ingiltere, Arap (ilkeleri, israil, Avrupa Ulkeleri
gibi 6ncelikli olarak belirlenecek Ulkelerle daha yakin ekonomik
iliskilerin kurulmasina énem verilebilir.

i. Islev boyutu: Pazara giris stratejisi belirleme, yabanci yatirmci
cekme, yeni hizmet alanlari pazarlama, 6grenci gekme gibi farkl
islevlerin, farkli pazarlar igin yurGtiimesi distnulebilir.

67. Dikey eksenler (sektorel politikalar): Yatay eksenlerde atilacak adimlar, sektorlere
yonelik olarak tasarlanacak stratejik eylem planlariyla desteklenmelidir. Bu baglamda
hangi sektdrlere destek verilecedi katilimci siireclerle belirlenmeli, mevcut yapida
gugla sektorlerin yaninda, gelisme potansiyeli olan yeni sektérlere de dncelik
verilmesinin hayati 6nemde oldugu unutulmamalidir. Sektorel politikalarin
tasarimindaki bir diger dnemli unsur da, yatay alanlarda atilmasi planlanan adimlarla,
sektorel stratejiler arasindaki esglidimdur. Bir alanda atilacak bir adimin, bagka bir
alanda atilacak adima tamamlayici nitelikte olmasi kritiktir. Ele alinacak sektoérlerin
tartisiimaya baslanmasi i¢in asagidaki liste bir baslangi¢ dnerisi olara ele alinabilir:

®oo T

Turizm

Universiteler

islenmis gida — st Griinleri

Narenciye

Yenilenebilir enerji

Belirlenecek 2-3 yeni yiksek katma degerli hizmet alani (6rn. Yazilim
gelistirme, ylksek nitelikli cagri merkezi vb.)
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2C. Yapisal donusumun oncelikleri

68. KKTC ekonomisi i¢in yapisal doniisiim glindeminin bir eskizi niteliginde olan bir
onceki bolimimdeki adimlarin onerildigi haliyle uygulamaya c¢aligiimasinin
onemli bir riski bulunmaktadir. Bu haliyle, carsaf bir liste niteligindeki iddiali bir
gundemin, reform yapma tecriibesi ve kapasitesi sinirli bir baglamda uygulanmasi, bu
guindemin sadece bir temenni listesi olarak kalmasina neden olabilir.

69. Bu noktada yapilmasi gereken, ¢arsaf liste icinden énceliklerin belirlenmesidir.
KKTC’nin ekonomik reform dnceliklerini saptayabilmek igin “biliyiime tanisi”
metodu kullanilabilir. Ekonomik buyimenin énindeki engellerin dogru bir bicimde
tespit edilmesi, darbogazlarin ¢6zimu igin olusturulacak olan politikalarin belirlenmesi
acisindan kritik rol oynamaktadir. Bu engellerin belirlenmesi konusunda ise son
yillarda 6nem kazanan yaklagimlardan bir tanesi, Hausmann, Rodrik ve Velasco’nun
(2005) modelini temel alan “blyiime tanisi” (growth diagnostics) yaklasimidir.* Bu
yaklasim, oldukg¢a karmasik bir mesele hakkinda sistematik bir disinme c¢ergevesi
sunmayl amaglamaktadir. KKTC'nin yapisal doniisiim giindeminin énceliklerini
belirlerken, Sekil 32°deki karar agacinin dallarindan asagiya dogru inerek, problem
alani mimkun oldugu kadar daraltiimall ve bu sayede temel darbogazin tespit
edilmesi saglanmalidir.

Sekil 32 Biiyiime Tanisi Karar Agaci (Hausmann, Rodrik, Velasco)

Sorun: Yatirnmin éniindeki engeller

/\

Getirilerin diisiik olmasi Finansmanin pahali olmasi
Dustk toplumsal Zayif mulkiyet DUSUk ic 'tasarruf, K_Otu ic
getiri teknolojisi \ kéta mali aracilik finansman
J Pazar /
Kéti ydnetim aksakliklar Disiik rekabetcilik
K&t / \
cografya
Bilgi dissalliklar Koordinasyon Yuksek Yiksek
Diisiik Kot altyap digsalliklar riskler maliyetler
beseri Mikro riskler: Makro riskler:
sermaye milkiyet finansal, parasal
haklari, ve mali
volsuzluk, istikrarsizlik
vergiler vb.

70. KKTC’de yatirinmi hangi faktorlerin engelledigi tartisiimali ve 6nceliklerle bu
dogrultuda belirlenmelidir. Ote yandan, siyasi fizibilite agisindan, énceliklerin,
uzun vadeli bir perspektifle, ama hemen sonug¢ alinabilecek sekilde belirlenmesi
de 6nemlidir. Bu acidan bakildiginda, her uzun vadeli adimi yaninda, kisa vadede
etkisi olacak bir adimin daha atilmasi dustnulebilir. Kisa vadeli adimin, uzun vadeli
hedeflere zarar vermemesi, tamamlayici nitelikte olmasi ise 6nemlidir.

1 Hausmann, Ricardo, Dani Rodrik ve Andres Velasco, 2005, “Growth Diagnostics”
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71. Bu rapordaki temel bulgular, biiyiime tanisi gergevesi ile birlestirildiginde, li¢
oncelikli alan 6nermesi yapmak mimkiindiir. Bunlardan birincisi, yeni
tanimlanacak bir Ozel Ekonomik Bdlge’de, KKTC’nin genelinde saglanamayan yatirm
ortami iyilestirmelerinin, ivedilikle saglanmasidir. ikinci éncelikli alan, dis diinya ile
baglanti diizeyinin arttirimasina yénelik adimlar olabilir. Ugtincii dncelikli alan da, ada
ekonomisinde bu atilimi mimkun kilacak becerilerin temin edilmesine yénelik adimlar
olabilir. Bu U¢ alanda es zamanli olarak iddiali bir gindem hayata gecerse, 6zel sektor
yatirimlarinin artmasi ve rekabet giici kazanmasi beklenebilir.

72. Birinci oncelik: Yeni tanimlanacak bir 6zel ekonomik bolgede yatirim ortami
reformlarinin yapilmasi ve ideal bir yatirrm ortaminin sunulmasi. Bugiin KKTC'de
Organize Sanayi Bolgeleri gibi alanlar bulunsa da, bunlardan ¢ok daha genis kapsamli
ve daha genis bir alana yayilan bir 6zel ekonomik bélgenin kurulmasi disandlebilir.
Bu yeni bolgede, KKTC'nin genelinde yapilamayan reformlarin pilot denemeleri
yaplilabilir. Bu boélgede bir dizi yatirrm ortami probleminin ¢éztlmesi saglanabilir:

a. Arsaya erigsim: Arsa mulkiyetindeki belirsizliklerden kaynaklanan riski bireysel
yatirimcilarin degil de kamu idaresinin Ustlenmesi saglanabilir. Bdyle bir 6zel
ekonomik bolge modelinde, yatinmcilar arsa satin almak yerine KKTC
devletinden 50-100 yillik imtiyaz s6zlesmesi alarak, arsaya erisim sorunlarini
cOzebilirler.

b. Elektrik: Buglin yatirimcilar igin 6énemli bir maliyet kalemi olan elektrigin hem
fiyatinin ucuz hem kalitesinin yiksek olmasina yénelik ¢ozimler bu yeni bolge
6zelinde uygulanabilir. Yenilenebilir enerji gibi uygulamalar ise, s6z konusu
bdlgedeki Uretim ve hizmetlerin “yesil” bir nitelik kazanmasina katki verebilir.

c. Gumriik hizmetleri ve Lojistik: S6z konusu ekonomik bélgenin, limanla ve
havalimaniyla baglantisinin sorunsuz bir sekilde saglanmasi ve gimruk
hizmetlerinin bu bélge i¢in hizlandiriimasi, yatinmlarin rekabet glicinin
artiracaktir.

d. Mesleki egitim: Yeni tanimlanacak bdlgede yer alacak yatirrmcilarin
ihtiyaclarina goére isgucu i¢in beceri kazandirma programlarinin
onceliklendirilmesi, Universitelerle yakin igbirliginin kurulmasi dnemlidir.

e. Finansmana erigim: KKTC'ye ingiltere ve Tirkiye’den dénebilecek Kuzey
Kibrishilar'in melek yatirimci olarak yerel girisimcileri destekleyecekleri bir
tanitim ve networking programi, bu yeni 6zel ekonomik bolge kapsaminda
yuratalebilir.

73. Diinyada ozellikle kapali ekonomilerin disa agilmasi siirecinde kritik isleve sahip
olan 6zel ekonomik bolgeler KKTC i¢in de fark yaratabilir. Hem fiziki alt yapisi
hem de yonetisim yapisi Uzerinde ¢ok iyi disunulmis bir projenin hayata gegmesi
noktasinda T.C. mali yardiminin yénlendirilmesi iki tarafin da uzun vadeli ¢ikarlariyla
uyumlu olabilir. Benzer bir 6zel ekonomi bélge yaklagiminin, turizm sektori icin de
tasarlanmasi dusunulebilir.

74. ikinci dncelik: Dig diinya ile baglant: diizeyinin giiglendirilmesi (connectivity).
KKTC’deki mal ve hizmet Uretiminin rekabetgi bir bicimde yapilmasiyla birlikte,
izolasyonlardan kaynaklanan problemleri agsmak igin, siyasi mulahazalarin ekonominin
o6nlne gegcmeyecedi yeni pazar arayislari s6z konusu olabilir. Bu konuda dncelik

40



75.

Tuarkiye pazarina ve Turkiye’nin hizla gelismekte olan yeni kentlerine verilmelidir.
Tarkiye ile ticari ve yatirnm entegrasyonunun dizeyi, KKTC’deki 6zel sektdr gelisimini
hizlandirma perspektifiyle yiikseltiimelidir. ikinci asamada, basta Ortadogu ve Iran
olmak Uzere, yeni pazarlara erisim icin T.C. Ekonomi Bakanhdr'ndan (eski adiyla Dis
Ticaret Mistesarli§i) kapasite insasi i¢in yardim alinabilir. Turizm sektérindeki
iyilestirmeleri takiben, yeni bir turizm tanitim kampanyasinin dizenlenmesi 6ncelikler
arasinda yer alabilir.

Ugiincii 6ncelik: Ozel sektor gelisim eksenleriyle uygun becerilerin arttinimasi.
Mesleki egitim ve girisimcilik odakli, bélgesel is yapma kapasitesini arttirmaya yonelik
programlara dncelik verilmelidir. Ada halkinin becerilerinde hizli bir artis yagsanmadan
diger reformlar yapilirsa, adanin yabanci yatirirmci ve galisan istilasina ugrama riskini
bertaraf etmek temel 6ncelik olmalidir. Bunun i¢in de ada halkinin rekabetgi
becerilerine yatirnm yapmak sarttir. Bunlar arasinda yabanci dil hamlesi, bilisim
teknolojileri kullanimi gibi temel beceriler oldugu kadar, yazilim gelistirme, tur
operatdorligu gibi daha uzmanlasmis beceriler de yer alabilir.
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Sonug: Nasil bir ekonomi reformu yonetimi?

76.

77.

78.

79.

80.

Bu rapordaki 6nerilerin hayata geciriimesine yonelik olarak, ayrica Kuzey
Kibris’ta ortaya ¢ikabilecek yeni faaliyet alanlarindaki ekosistemlerin
olusturulmasi ve/veya iyilestirilmesi igin bugiinkiinden farkl bir ekonomi
yonetimi yaklagiminin benimsenmesi gerektigi acgiktir. Bu raporda énerilen
dénlisim gindemine ve reform dnceliklerine, kamuda istihdam alanlari olarak
bakmak, reform surecini baglatmadan sona erdirmek anlamina gelecektir.

Ote yandan, 6énerilen yapisal déniisiim giindemi igin gerekli olan ekonomi
yonetimi iglevlerini tanimlamak gerekmektedir. Burada énemli olan, az sayida
nitelikli bir insan kaynagi ile ¢ok fazla sayida ve farkl tlirde is yapabilecek bir yapinin
kurulmasidir. Nihayetinde, bahsettigimiz bir ekonominin kigik élgekli bir ada
ekonomisi oldugu unutulmamalidir. Gelecegi disiinen, planlari yapan, misevvikleri
olusturan ve surekli olarak sorun ¢ézme ve farkl sektorler igin ekosistemleri iyilestirme
islevlerini yerini getiren bir yapi yeterli olacaktir. Bu iglevler asagida kisaca
detaylandiriimaktadir.

Birinci isleve kisaca “beyin iglevi” adi verilebilir. Ekonomi yénetiminin bir beyin
birimine ihtiyaci vardir. Bu iglev altinda, adanin ekonomik gelecegini uzun vadeli
olarak dugtiinme, bununla ilgili gerekli senaryolari ve planlari yapma, bunlar arasindan
oncelikli olan konulari belirleme ve en dnemlisi kisith kaynaklari bu dncelikler igin
harekete gecirme olarak tanimlayabiliriz. Ekonominin 6lgegi blyudikge bu islevin
yerine gelmesinin zorlasmasi ve niteliginin degismesi kaginiimazdir. Ama Kuzey
Kibris gibi hem kuguk 6lgekli hem de belirsizliklerin yliksek dizeyde oldugu bir
ekonomide, 6zel sektdr yatirimcilarinin gelecegi goérebilmesini saglamak agisindan
bunun yapilmasi bir zorunluluktur. Elbette, bu iglevin yerine getirecek birime azami
Olgude guven duyulmasi ve birimin en Ust dizeyde inandiriciliga sahip olmasi sarttir.

Yapisal dénusiimiin yonetimi ve saglkl ekosistemlerin kurulmasi igin ikinci
kritik iglev “orkestra sefligi” olarak tanimlanmalidir. KKTC’de yatirim ortamini
iyilestirmek icin birden fazla kurumun Ustiine diisen gérevler bulunmaktadir. Bunun da
otesinde, 6zel sektoriin gelisimine yonelik adimlarin atilmasi igin yatay ve dikey olarak
tanimlanacak ¢ok sayida alanda yeni strateji, politika ve uygulamalarin tasarlanmasi
ve uygulanmasi gerekecektir. Gindemleri, 6ncelikleri, kapasiteleri farkli olabilecek
birimlerin, ortak bir hedefe ydnelik adim atma kultirinin yeterince gelismedigi bir
kamu otoritesinde, orkestra sefi iglevinin bir birim tarafindan Ustlenilmesi
zorunluluktur. Bu islev olmadan, reformun etkili olmasini beklemek gergekgi
olmayabilir. Zira, farkli kurumlarin, tim iyi niyetlerine ragmen, birbirlerinin attig
adimlara tamamlayici olmaktan uzak, zarar verici adimlar atma riski bulunmaktadir.
Bu riskin bertaraf edilmesi, bir birimin tim kurumlar arasinda esgudimi saglamasi,
gerektiginde bu kurularin adimlarini yavaslatip, gerektiginde hizlandirmasi gibi bir
orkestra sefligi islevini Ustlenmesiyle mimkin olabilir.

Kisa vadede hem oncelikli olarak dnerilerin uygulanmasi, orta ve uzun vadede
ise yatay ve dikey eksenlerdeki politikalarin hayata gegirilmesi i¢in en kritik
islevlerin basinda uygulama iglevi gelmektedir. Bu esasen hem kamunun mevcut
durumda yuruttagu islevlerin (vergi, gumruk, altyapi, egitim vb), 6zel sektoru gelistirme
perspektifliye gézden gegiriimesini, hem de yeni dnerilen alanlardaki faaliyetlerin
uygulanmasi icin kapasite ingsasini gerektirebilir. Kamuda etkin bir uygulama
kapasitesi, yapisal déntsim giindemi igin 6n kosuldur. Bu kapasitenin insasi slirecide
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KKTC burokratlari, az kisiyle ¢ok is yapabilme prensibini benimsemeli, basarili ada
ekonomilerindeki kamu otoriteleriyle kendi performanslarini strekli olarak
kiyaslamalidir.

Yeni bir reform yaklagiminin benimsenmesiyle birlikte, sahip olunmasi gereken
temel islevlerden biri de “hata alarmi” iglevidir, bagka bir ifadeyle izleme ve
degerlendirme islevinin yerine getirilmesidir. Ekonomik biyimenin herkes
tarafindan bilinen ve uygulanan bir recetesi maalesef yoktur. Diinyadaki tecriibelerden
elde edilmis bazi derslerin uygulanmasi tekerlegin yeniden kesfedilmesini dnlemesi
agisindan kaynak israfini engeller. Ote yandan, ¢ok sayida bilinmeyenin oldugu bir
ortamda politika karari alinmasi, deneysel olmayi de gerektirebilir. Deneysel olmakta
sakinca yoktur, ancak burada énemli olan eger bir hata yapiliyorsa, o hatayi en kisa
surede gorebilmek ve dizeltebilmektedir. Bunun i¢in de ekonomi yonetiminde izleme
ve degerlendirme iglevinin gelistiriimesi hayati 6nemdedir. Yapilacak etki analizi ve
etki degerlendirme calismalariyla, uygulanacak politikalarin teknik agidan dogrulugu
azami diizeye tasinmalidir istatistik kapasitesinin giiclendiriimesi de yine bu
kapsamda ele alinabilir.

Ozel sektorii gelistirmeye yonelik bir reform giindemi kuskusuz kamu-é6zel
sektor arasindaki diyalog kurma islevinin de gelistirilmesini gerektirmektedir.
Kamunun 6zel sektorle iletisim kurma islevinin belirli prensipler ekseninde yeniden
go6zden gecirilmesinde fayda bulunmaktadir. Diinyada ekonomik déniisiim alaninda
basarili olmus Ulkelerin tecriibesi, kamu ve 6zel arasindaki optimal mesafeyi soyle
tanimlamaktadir. Kamu, 6zel sektoriin sorunlarini, ihtiyaglarini, firsatlarini
anlayabilecek kadar ézel sektére yakin durmaldir. Ote yandan, kamu otoritesi ve
birokratlari, 6zel sektérden, rant arayislarina alet olmayacak kadar, yani iki taraf
birbirinin cebine erisemeyecek kadar uzak durmalidir. Bdyle bir optimal mesafenin
benimsenmesi, 6zellikle 6zel sektdr biyume patikasina girdikten sonra énemlidir.
Bugun énemli bir sorun olarak gériinmeyen yolsuzluk gibi konularin, dnimuzdeki
dénemde baglayici bir kisit haline gelme riskinin simdiden bertaraf edilmesi énemlidir.

KKTC kamu otoritesinin, ekonomik reform alaninda atmakta oldugu adimlari,
basta Tiirkiye olmak lizere disg diinyaya anlatmasi da yeni bir iglev olarak
tanimlamalidir. Adanin dig yardimlara ve kamu maaslarina bagh yapisinin
dénlsebilmesi, ada Uzerinde yapilacak reformlara bagl oldudu kadar, dis dinya ile
daha fazla ekonomik iligki kurulmasina da baglidir. Bu yeni ekonomik iligkilerin
tasarlanmasi ve yuritilmesi, ekonomi yonetimin asli iglevleri arasinda yer almahdir.

Bu rapordaki bulgular ve degerlendirmeler dogrultusunda énerilen bu yeni alti
islevin de tanimlanmasinin ardindan, kapsamli bir reform programi ve eylem
plani hazirhgi yapilabilir. Bunlarla uyumlu kamuda kapasite ingasi programlari
tasarlanabilir. Yine bunlara paralel bir iletisim stratejisi tasarlanip hayata
gegirilebilir, adada bir seylerin degismekte oldugu, yarinki ekonomik kosullarin
bugiinkii kosullardan daha saglikh ve siirdiiriilebilir olacagi mesajlari verilebilir.

Bugiin yapilmasi gereken en acil is ise Kuzey Kibris ekonomisinin gelecegine
yonelik bir tartisma siirecinin baslatilmasidir. TEPAV olarak tek gayemiz bu
tartisma sirecine, yayinladigimiz bu rapor yoluyla, objektif ve analitik bir katki
sunmaktadir.
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