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Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi

Yasemin SATIR *
Ekonomi Calismalari

Bllylimek icin Sosyal Uyum

Sosyal uyumun (social cohesion) ekonomik bUydmeyi arfirdig
yoniunde blyik bir literattr var?, Uyum icinde olan bir toplumda,
etnik, dini ve farkl kimlik gruplan arasinda isbirlikleri artar. Emek ve
sermaye pazarlannda, egitim  sisteminde  sinifsal  farkliliklardan
kaynakli aynmciligi  énleyici normlar  vardir.  Beraber c¢alisan,
beraber ureten, farkll sosyal kimliklere sahip olsa da ayni haklardan
yararlanan  insanlann - olusturdugu  toplumlarda,  ekonomik
buyUmenin neden daha fazla olacagini bu yazida ézetleyecegiz.

Ik olarak sosyal uyum bilgi toplama, iletisim ve sbzlesme
uygulamalan gibi  ekonomik takaslarda agiga  ¢ikan igslem
maliyetini  azaltr. Farkl  kimlik gruplan  arasinda  guvenin  ve
isbirliginin oz oldugu toplumlarda ekonomik igbirliklerin - maliyeti
daha yUksek olacagi icin ekonomik aktiviteler kisitlanacaktir.

lkinci olarak sosyal uyum, bireyler arasindaki musterek iliskiyi
artiracagindan, bireylerin kamu mallarnna olan  talebi ve bu
mallann tedariki ile ilgili istekleri uyumlu olacaktir. Kamu yararn
guden hizmetlerin artisi milli gelire olumlu bir katki saglayacaktir.
Ampirik calismalar farkl sosyal kimliklere sahip bireylerden olusan
(heterojen) toplumlarda olusan egitim, saglik, yol, atik yok etme
gibi kamu yaranna sahip hizmetlerin daha oz  miktarlarda
yapilabildigini gdstermistir.® Sosyal biling ve uyumun yiksek oldugu
toplumlar, homojen bir yapiya ihtyac duymadan, kamu
kaynaklannin kamu yararina kullanilabilmesi icin daha igbirlikci ve
mMusterek davranabilecekfir.

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1346/Yasemin+Satir+Cilingir

? Bknz. Foa (2011).

® Bknz. Alesina vd. ( 2005).
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BUymek icin Sosyal Uyum

Sosyal uyum yoksunlugu, bir toplumu sosyal catismalara, siddete ve olasi aynlikel gruplara kars
daha savunmasiz yapar. Omegin, Fao (2014), 1990 vili icin hesaplanan sosyal uyum endeksi ile
1991-2008 vyillan arasindaki sivil catismalann strelerini ve dlumleri karsilastirmigtir. Sosyal uyum
endeksinde 1 birimlik dusgus, ¢catisma suresini 4,5 yil uzatmig ve dlumleri artirmigtir. Kisacasi, bir
sivil catisma basladiginda, catismanin suresini ve siddetini, catisma anindaki toplumsal uyum
ve direnc belilemektedir. Toplumsal ¢afismalann, terdrin ve sinifsal kavgalann sermaye
olusumuna ve ekonomik buyUmeye olan negatif etkisi akademik calismalarla da kanitlanmigtir.
Gruplar arasi siddet, ulkedeki fiziksel ve beseri sermayeyi yok edebilir, beyin gbcline neden
olabilir, yabanci yatinmlar uzaklagtirabilir. Bu gibi nedenlerden dolay! bir yil stren bir i¢ savasin
ekonomiye maliyeti %2,2 puanlik bir blydme kaybidir.*

Son olarak, sosyal uyumun bolusum, Uretkenlik ve verimlilik Uzerine olan etkisi ekonomik blylime
ile de iliskilidir. Bir ekonomide etkin bolusum (sosyal verimlilik) icin kaynaklarin toplam ekonomik
refani maksimize edici sekilde dagiiimasi gerekir. Lakin toplumsal uyum yoklugu sonucunda
olusan kimlik aynmciligi ve sosyal dislanma, ekonomik kaynaklann ideal bdlisumu disinda
paylastinimasina yol acabilir. Omegdin, herhangi bir sosyal grubun, diger dini veya etnik bir
grupla ¢alismak istememesi, igverenlerin azinlik gruplardan kalifiye elemanlan ise almamas,
Uretimin ehline yaptnimamasi gibi sonuglar dogurabilir. Dahasi, azinliklann egitim, ulasim ve
saglik gibi sosyal hizmetlere erisimi engellenirse, beseri sermayenin ve Uretkenligin azalmasi
isten bile degildir.

* Bknz. Collier (1999).
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BUymek icin Sosyal Uyum

Sekil 1: Sosyal Dengeler ve Ekonomik Blylme Carki

 Yatay esitsizlikler
* Dikey esitsizlikler

* Sosyal dislanma ve
ayrimcilik

* Kutuplasma

* Cesitlilik

* Sosyal gatisma

Sosyal uyum yoksunlugunun doguracagl ekonomik maliyetler buyUktar. Peki, nedir bu sosyal
uyum? Biz Turkiye olarak birbirine bagdl bireylerden olusan bir toplum muyuz? Turkiye olarak
sosyal uyumu nasil arthirabiliriz? Tarkler, Kartler, Aleviler derken 2,5 milyon Suriyeli multeci yeni
denklemin neresinde?

Etnik, Dini ve Dile Ait Cesitlilik

Yakin bir zamana kadar sosyal uyum kavraminin degil toplumsal cesitliligin blylme Uzerine
olan negatif etkisi tarigilyordu.® Yeni arastirmalar dini, etnik ve dile ait bolinmelerden ziyade, bu
topluluklar arasinda dogan esitsizliklerin - sosyal uyumun  varigini ve dolayisiyla  ekonomik
blUylmeyi etkileyen hususlar oldugunu gostermistir. © Gruplar arasinda dogan sinifsal ya da
kimlige dayall esitsizlikiere toplumsal yaray esitsizlikler adi verilir. Bireyler arasindaki esitsizlikleri
kapsayan dikey esisizliderden bu yonuyle aynsan yatay esitsizlikler, sosyal uyumu erozyona
ugratici etkiye sahiptir. Bir fopluluk farkli dini, etnik kimelerden olusmasina ragmen, sosyal
kurumlar farkli gruplar arasindaki aynmciligi giderecek sekilde tasarlandiysa, farkliiklara ragmen
sosyal uyumdan sOz edebiliriz. Keza dini ve etnik acidan homojen bir yapiya sahip bir topluluk,
ekonomik guicu ve politik gucu elinde bulunduran gruplar etrafinda da kutuplasabilir.

Asagida Sekil 1'de Alesina vd.’nin 2003 yilinda yayinladigi Ulkelerin dilsel ve etnik cesitlilik
endeksleri ve (balonlann ¢apl hesaplanirken) bu Ulkelere ait 2000 yili kisi basina disen cari dolar
hesapli milli gelir kullaniimigtir. Etnik ve dilsel cegitlilik ve Ulkelerin refah seviyeleri arasinda negatif
bir ilgilesim gozlenmemektedir. Etnik cesitliligin cok oldugu ABD, Singapur, Katar gibi Ulkelerde

> Bknz. Easterly ve Levine (1997), Alesina vd. (2003).

® Bknz. Stavaren ve Pervaiz (2015), Foa (2011).
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BUymek icin Sosyal Uyum

gocmenlerin is gucune katkisi, ekonomik anlamda olumiu faydalar gosterebilmektedir. Afrika

ekonomiye olumsuz etkisi sz konusu olabilir. Benzer bir calismayr Sekil 2'de dini ¢esitlilik endeksi
kullanarak da tekrar edebiliriz. Bu yuzden buylime hesaplarn ve ekonomi yonetimi yaparken goz
onunde bulunduruimasi gereken cesitliligin kendisi degil, bu cesitliligin nasil yonetildigidir. Bu
yénetimin sonucu da sosyal uyum seviyesini doguracaktr. Turkiye, diger deviletlere gbre orta
dizeyde olan sosyal cegitlliginden en iyi sekide faydalanacak politikalan tasarlamak

zorundadirr,

Sekil 2: Kisi basina dusen milli gelire gbre ve
etnik/dile ait ¢esitlilik
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ayrsakga: Diinya Bankass ve Alesing vd, (2003)
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Etnik gegitliik endels)

Sekil 3: Kisi basina disen milli gelir ve dini ¢esitlilik
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Dini gegitllik endeks:

TUrkiye'de yasayan farkli etnik gruplara hali hazirda 2,5 milyon Suriyeli multeci de eklendi. 2000
yillann verilerine kiyasla artik daoha da c¢esitli bir Ulkeyiz. Bu cegsitllikien emek ve sermaye
piyasasinda nasil yararlanabilecegimiz bizim elimizde. Refaai Hamo gibi bilim adamiarini
Godcun Ardindan Surive ile Ticari liskiler”
raporunun verilerine gére 2014 yiinda Suriyeliler ortaklidi ile Turkiye'de 1257 firma kurulmustur. Bu
gibi ekonomik aktiviteler cesitliligin faydalr iliskilere yonlendirilebileceginin kanitidir.

ABD'ye kaptinp kaptirmamak da... ’ TEPAV'IN hazidadig

Sosyal Uyum

oW

Ulkeler icin sosyal uyum endeksi hazilayan arastirmacilar farkl bircok veriyi kullanmaktadir. Etnik
ve dini gruplar arasindaki gerginlikler, azinliklann topluma entegrasyonu, farkli foplumsal gruplar
arasindaki gelir ve eqitim farkliikian gibi onlarca verinin toplamindan olusan sosyal uyum
endeksleri OECD ve ISS gibi kurumilar tarafindan yayinlaonmaktadir. 2011 yilinda yayinlanmis ve
2005 yiina kadar olan verileri kullanan OECD raporuna gore; sosyal uyum siralamasinda Turkiye
155 Ulke icerisinde 120. sirada bulunmaktadir. Sekil 3teki Dunya haritasinda da gérdldugu
Uzere Turkiye ekonomik anlomda ortadi ve rakibi birgok ulkeden toplumsal uzlasi anlaminda

7 http://www.tepav.org.tr/tr/blog/s/5487
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BUymek icin Sosyal Uyum

geride kalmigtir. Bu sonucu doguran en buyuk etken ise ulke icindeki siyasi kutuplasma, Kurt
sorunu ve PKK teroradur.

Sekil 4: OECD sosyal uyum endeksi, 2005

Kaynak: Robero Fao. 2011. “The Economic Rationale for Social Cohesion”. Perspectives on Global Development, OECD Development
Centre. Paris: OECD. TEPAV hesaplamalari

Gruplar arasi sosyal uyum endeksine gore bir hayli kb1t durumda olan Tarkiye, grup ici uyum ve
isbirligi konusunda farkl bir tablo cizebiliyor.  Uluslararasi Sosyal Bilimler EnstitGsd (ISSYnun
yayinladigi Sosyal Kalkinma Endeksleri, 200'den fazla dlke icin 5 yil araliklaria grup ici sosyal
uyum, érgutlesme, cinsiyet esitligi, azinlikiann topluma dahli (kapsayicilik) gibi konularn inceliyor.
Endeksler 0-1 arasinda ve endeks bire yaklastik¢a ilgili konuda gelisim saglaniyor. Sekil 5 ve Sekil
6'da Turkiye icin 1990-2010 arasindaki endeksler grafiklestirilmigtir.

Sekil 5: ISS Sosyal Kalkinma Endeksleri - Turkiye

Kapsayicilik
Cinsiyet esitligi 12010
Kisisel gliven ve givenlik = 2005
Orgiitlesme 2000
Grup ici dayanisma m 1995
Sivil aktivizim m 1990

0 0,2 0,4 0,6 0,8

Kaynak: Indices of Social Development, URL: hifo./www.indSocDev.org

Veriler Turkiye’'nin giderek kutuplastigini da géstermektedir. Farkli sosyal kimliklere ait bireyler
arasinda sosyal igbirigi azalirken, kendini ayni gruba/érgute/kimlige ait  hisseden insanlar
arasindaki uyum giderek artmaktadir. Politika yapicilann bu durumu gdz énudnde bulundurarak,
aidiyet degil toplumsal kapsayicilik ve yatay esitsizlikler icin harekete gecmesi gerekebilir.
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Dahasi Turkiye, azinlikiann toplumsal konulara dahli konusunda kéta bir skor elde ediyor. Bu gibi
endeksler hesaplanirken farkl birgcok ankete basvurulur.® Anket cevaplar kisisel algilar Uzerinedir.
Toplumsal yatay esitsizliklerden ziyade algilanan yatay esitsizlikler ve bu algilann sosyal tutumlarn
nasil sekillendirdigi stphesiz ki anket cevaplarni etkilemektedir.” Sosyal kalkinma politikalan hem
gerceklerle hem orta vadede algilaria mucadele edecek sekilde tasarlanmalidir,

Sekil 6: Azinliklarin topluma dahli ve grup i¢i uyum
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Kaynak: Indices of Social Development, URL: http:/fwww. IndSocDev.org/

Sekil 7: Turklerin Kirt Algisi Sekil 8: Kurtlerin Turk Algisi

tepav |

Tiirklerin* Kiirt algisi Kiirtlerin* Tiirk algisi
Evet yamitlan, % Evet yanitlan, %
Wzon wes =;;g
Kiirt kiskenli komgudan rahatszlk duyar mesiniz? 20 Tirk kékenli kemgudan rahatsaik duyar msinz? [ %5,2 s
: W05 44,9
Yol 9
Kiirt kikenki damat veya gelin kabul eder misiniz? Tirk kokenki damat veya gelin kabul eder misnz? 0 78,0
%ELY
Kiirt ktkenki ortak abr misne? Tiirk kakenli ortak abr msne? ol5,0
84,9
Kirt kikanl birine daire kiralar mizng? Wh1E Tiirk kel birine daire kisalar mesna? Buf9,4
66,8 02,0
* Kendini etrik obrak Kirt va da Zaza olarak tanmiamayan tm denehier Tk olarak hodanmet, * Kendni etnb: clarak Kt ya da Zaga clarak sanmizyan tim denekler Kirt oark kedanmgtr.
Mot 2011 arieetivde 3. ve 4. son sarimarrs;; 2. soru Kk kekenl damat kabul eder misng?s jokdnde scrumusgtur, MNol: 201 1 anketinds 3. ve 4. soru sorulmanms; 2. soru «Tirk kikerli demst kabul eder misiniz?» seklinde sorulmustur.

®Bknz. World Value Survey, Afrobarometer, Latinobarometer, International Survey Programme.

° Bknz. Liibker (2004) ve Han vd. (2012).
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Sekil 9: Stinnilerin Alevi Algisi

15\ N | TEPAVIN 2011, 2013, 2015 vyillarnda tekrarladig
Klrt meselesini ve foplumsal algilan olgmeye
yonelik anketlerde farki sosyal kimlikler arasi
uzlaslyl ve uyumu olcebilecek sorular var.

Sekil 7 ve 8de 2011, 2013 ve 2015 vyillan icin
TUrklerin ve Kurflerin birbirlerine yonelik algilan, Sekil
9da ise 2015 vyilinda Sunnilerin  Alevi algisi
gosteriimektedir.  Ozellikle eviilk ve komsguluk
w52 iliskilerinde  Turk-Kurt  aynmindaki  artig  dikkat
cekicidir. Alevi algisi ise dini bir aynsim olarak
Qordldigunden Sunni foplum nezdinde etnik
aynsimlardan daha kuvvetli bir etki yapmaktadir. Tum bu veriler Turkiye'nin farkl sosyal gruplann
birbirlyle uzlagisini kuvvetlendirici dile ve siyasi anlayisa ihtiyaci oldugunu da gostermektedir.

Siinnilerin Alevi algisi
Evat yanitlan, %

Abevi kikenli komgudan rahatsahk duyar msng?

i
4

Alevi kokenli camat veya gebn kabul ader mesiniz?

i

Alevi kikenli ortak abe rusna?

f

Alevi kikenli birine daire kicalar msnz?

Diger taraftan Turkiye'nin 2011, 2013 ve 2015 yili yillik buyUme rakamlanndaki azalis ile Turklerin
Kart algisindaki gerileme dikkat ¢cekici. Daha detayll bir arastrma ile sosyal uyum ve buyime
arasindaki kiresel calismalar, Turkiye 6zelinde tekrar edilebilir. Il veya ilce bazli sosyal uyum
kriterleri ile is yapma kolayliklan, blylme oranlan, sektdrel isbirlikleri karsilagtinlabilir.

Sene 1998 Sabit fiyath GSYIH % | Kirt  kdkenli  komsudan | Kurt kdkenli gelin-damat
degisim, blydme rahatsizlk duyar misiniz? | kabul eder misiniz? (evet
(evet %) %)
2011 8.8 14.6 57.9
2013 4.2 19.4 56.2
2015 3.4 21.8 50.6
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Toplumsal Catisma

Sosyal uyumun ekonomik blylmeye etki eden kanallarndan birisi toplumsal catisma ve siddet
ile olan iliskisidir. Toplumun farkll sosyal gruplarn arasinda olan ¢afismanin ve aynmciliklann
ekonomik blylmeye negatif etkisi akademik calismalarda gdsterimistir.’® Toplumsal ¢catisma
ve toplumsal catismalan etkili sekilde yénetecek kurumlarnn eksikligi Ulkeleri ekonomik krizlere
karsi daha kirnlgan yapmaktadir. Toplumsal uyum, toplumsal catismayr engelledigi ve kinigan
dénemlerde ortaya cikabilecek catismalan blylmeden ydnetebilecek kurumlar Uretebildigi
icin bir kez daha 6nem kazanmaktadir.

Kore Samsung Ekonomik Arastrma Kurumu, OECD Ulkeleri igin toplumsal ¢atisma endeksi
yayinlamaktadir.'" Gelir dagiimi esitsizliginin demokrasi endeksine ve devietin etkinlik endeksine
orani olarak hesaplanan ¢atisma ve catisma yonetim verilerine gore Turkiye OECD Ulkeleri
icerisinde foplumsal catismalar agisindan kinlgan bir pozisyondadir. Ayni yontemi kullanarak
2014 v icin haziradigimiz sosyal catisma endeksi Sekil 10°'de Dunya ¢capinda, Sekil 11'de
OECD Ulkeleri 6zelinde kullanimistir.’? Toplumsal catisma Afrika ve Orta Dodu Ulkelerinde bir
hayli fazladir. Ancak Turkiye OECD Ulkeleri ile kiyaslandiginda 6zellikle deviet etkinliginin bir hayli
dusguk seyretmesi Turkiye'yi toplumsal catismalar acisindan  kinlgan  yapmaktadir.  Devletin
etkinligi endeksi ile kamu hizmetlerinin kalitesi ve kalite algisi, kamu hizmnetlerinin - siyasi
baskilardan mudfiyeti, politika tasanminin ve uygulanis yontemlerinin kalitesi ve hukumetin bu
politikalara bagliigr dlctlmektedir. Demokrasimizin hala gelismekte olmasi, deviet kapasitesinin
politika yapma ve uygulama surecinde etkinligini yeterince artiramnamasi ve tum bunlarnn gelir
esitsizligi ile birlesmesi, Turkiye'yi toplumsal catismalar agisindan riskli konuma sokmaktadir.

Sekil 10: Dinya Toplumsal Catisma Endeksi
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Kaynak: TEPAV hesaqplamalar

1% Bknz. Rodrik (1998), (1999).

" Bknz. June (2009).

12 catisma endeksi = gelir eyltsizligt Gelir esitsizligi Diinya Bankasi’nin hazirladigi Gini endeksi,

(demokrasi endeksi+devletin etkinligi)/2"

demokrasi endeksi Center for Systematic Peace’in PolitylV projesinden ve devletin etkinlik endeksi (effectiveness of
government) Diinya Bankasi’nin Worlwide Governance Indicators veri setinden alinmistir.Gini endeksi igin tlkelerin
en son yayinlanan degeri, diger endeksler icinse 2014 yili verileri kullaniimistir.
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Sekil 11: OECD Ulkeleri Toplumsal Catisma Endeksi
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Kaynak: TEPAV hesaplamalar

Sekil 12: Devletin Etkinligi, 2014
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Kaynak: Kaufmann D., A. Kraay, and M. Mastruzzi (2010), The Worladwide Governance Indicarors: Methodology and Analytfical

Issues The Worlawiae Governance Indicarors are available ar: www.govindlicarors.org

Sonu¢

Etnik, dini ya da dile ait cesitliligin toplumlann ekonomik yapisina direkt bir etkisi yoktur. ABD gibi
cesitliigi beseri sermaye  olarak  kullanabilen ve ¢esitliikten ekonomik  ¢ikar saglayabilen
toplumlar vardir. Diger taraftan, Afrika Ulkelerinde oldugu gibi, cesitliikten kaynaklanan gruplar
arasi esitsizlikler ve aynmcilklar toplumsal kavgalan da tetikleyebilir. Bu toplumsal kavgalar
yonetebilecek kurumlarnn eksikligi, sermaye ¢oklstine ve dolayisiyla ekonomik buhranlara yol
acabilir. Tim bu durumlan dnlemek icin sosyal uyumu saglayacak kurumiann varigina ihtiyac
duyulur. Farkl sosyal gruplar arasinda olabilecek toplumsal aynmciliklaria savasarak soz konusu
gruplara ayni kamu hizmetlerini saglamayr hedef edinen kurumilar, toplumsal yatay esitsizlikleri
azaltacak, toplum bilincini ve uyumunu geligtirecektir. Sosyal uyum ise ekonomik ve ficari
iliskilerde bireyler arasinda guveni ve igbirligini sagladig, kalifiye elemanlan kimligine gbre emek
dunyasindan dislamadigi, toplumsal kavgalan énledigi ve kamu politikalanni hiziandirabildigi
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BUymek icin Sosyal Uyum

icin ekonomik bulylimeye katki sadlayacaktr. iste bu durum, sosyal cesitliigin  basanl
yonetimidir,

MUlteci goécu ile birlikte, Tarkiye'nin etnik haritasi giderek cesitlenmektedir. Cesitliligi toplumsal
kavgaya dedil de avantaja cevirebilmek icin politika yapicilann sosyal uyumu  arfiracak
Onlemler amasi acil eylem plani olmalidir. Turkiye giderek kutuplasmaktadir. Ayni sosyal gruba
ait insanlar arasinda igbirligi artarken farkll gruplar arasinda sonug ic agici degildir. Halihazrda
toplumsal kavgalara kinlganligr yuksek olan Turkiye'nin, sosyal uyum ydnetisimi konusunda
Ogrenmesi gereken ¢ok sey vardir.
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