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33. FASIL BAGLAMINDA AB I\_IIALi YONETIM
REFORMLARI VE TURKIYE’NIN UYUMU

AB Ulkeleri 1992 yilinda Maastricht'te Ekonomik ve Parasal
Birligi (Economic and Monetary Union-EMU) olusturma karari
aldilar. Bundan 5 yil sonra 1997 yilinda, maliye politikalarini
nasil koordine edeceklerini, hangi kurallara nasil uyacaklarini
“Istikrar ve Biiyiime Anlasmasi- Stability and Growth Pact
(SGP) ve duzenleyici ikincil mevzuat ile belirlediler. Buna
gore hicbir Uyenin kamu® borcu ve bitce agigi, sirasiyla
GYiSH'lerinin %601 ve %3'Uni gegmeyecekti. Ikincil
mevzuat ile bu hedeflerin izlenmesine (preventive arm) ve
eger hedefler asilirsa nasil dizeltilecegine (excessive deficit
procedure- corrective arm) iliskin prosedurler olusturdular.
Ancak bu kuralar buyuk dlgide ulkelerin kendi ihtiyarina ve
malumat altyapisina birakiliyor ve etkili bir yaptirma
baglanmiyordu. Nominal bor¢ stoku ve bitce acigi Uzerine
konulan limitlerin  gercek¢i olmadigi ve ekonominin
devrelerinin (business cycles) dikkate alinmadigi elestirileri de
hakli bir gerek¢eye dayaniyordu.

EMU ve SGP sirecine iligkin en 6nemli elestiri, parasal
birligin 6ne alinip merkezi bir yapi olusturulmasi (AB Merkez
BankasI-ECB), buna karsilik ekonomi politikasinin 6zellikle de
maliye politikasinin Glkelerin hukumranlik alani olarak kabul
edilip oldukga gevsek, koordinasyon temelinde dizenlenmis
olmasiydi. Parasal birligin saglanmasi ve Ulkelerin
kurtariimamasi ilkesi (no-bail out rule) sayesinde, maliye
politikalarina iligkin piyasalarin endiselerinin  bor¢lanma
faizlerine risk primi olarak yansiyacagi, bunun da Ulkeleri
daha disiplinli kilmaya tesvik edecedi dustunulmustld. Ancak
bu varsayimlarin tutmadigi ¢ok kisa sure i¢inde ortaya gikti.

! http://www.tepav.orq.tr/tr/ekibimiz/s/16/Emin+Dedeoglu+

2 Buradaki Kamu; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri olarak tanimlanan Merkezi Yonetim, Sosyal
Glvenlik Kuruluglari ve Yerel Yonetimlerin toplamidir.
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SGP’nin borg ve acik limitleri yarurlige girdikten ¢ok kisa bir stire sonra 2003 yilinda, Ustelik
antlasmanin fikir babalari ve destekgileri olan Almanya ve Fransa tarafindan ihlal edildi. Uzun
tartismalardan sonra 2005 yilinda, maliye politikasinin ilave degerlendirme 6lc¢itl olarak, her
ulke icin ayri ayri Komisyon ile ortak calisilarak Orta Vadeli Blt¢ce Hedefi — Medium Term
Budgetary Objective (MTO) belirlendi. Bu aslinda her ekonominin devrevi hareketlerini
dikkate alan ve literatirde “yapisal ac¢ik” olarak tanimlanan bir but¢e agigi tanimiydi. Ayrica
bu yapisal acik hedefi hesaplanirken bir kereye mahsus ve gecici gelirler (6zellestirme vb.)
dikkate alinmadi. Yuksek ve artan borg yiku olan Ulkelerin yapisal agik hedefi “denge veya
fazla vermek” iken, herhangi bir mali risk tagimayan ulkeler igin en fazla -%1 acik limiti
getirildi. Her Ulke bu sinirlamalar icinde kendi belirledikleri MTO hedeflerini, rutin izleme
prosedurleri gergevesinde komisyona sunacaklardi.

Ancak asll radikal degisiklikler 2010 borg krizinden sonra 2011 ve 2013 yillarinda yapild:.®
2011 yihindaki degisikler genel olarak 6’li paket, 2013 deki son degisiklikler ise 2’li paket
olarak adlandirilan toplam 8 diizenlemeden olusmaktaydi.

Aslinda bu dizenlemeler temelde 2008 ve 2010 krizlerinde ortaya ¢ikan sorunlara tedbir
niteligindeydi. Bu krizlerde EMU’ya gecerken yukarida bahsedilen temel varsayim aci bir
sekilde ¢oktigu gibi 4 temel sorun da gun yizine ¢iktr:

a) Uye llkelerin ekonomilerin géreli olarak daha canli ve istikrarli oldugu dénemlerde hicbir
mali alan yaratamadiklari ve daha sonra olabilecek daralma doénemleri igin rezerv
biriktirmedikleri, dolayisiyla borg stoklarinin hizla yukselmelerine engel olamadiklart,

b) Makroekonomik dengesizliklerin ¢ok hizla yayilabilecedi ve aslinda likidite saglanmasi
suretiyle ¢ozulebilecek sorunlarin bu imkénlarin olmamasi ya da yetersiz olmasi
nedeniyle hizla bir sistemik krize yol agabilecedi,

c) Komisyonun ve diger AB kurumlarinin bdyle bir krizi ydnetmek icin yeterli mali ve hukuki
araclarinin olmadigdi, kisacasi kurumsal kapasitesinin, karar alma sureglerinin ve
yetkilerinin yetersiz kaldig,

d) Uye Ulkelerin “yaratici muhasebe” teknikleri kullanarak durumlarini piyasalardan ve AB
kurumlarindan gizledikleri anlasildi.

Bu sorunlara karsilik, zor durumdaki Ulkeler finansal imkan saglayacak Avrupa Istikrar
Mekanizmasi (ESM) olusturuldu. AB Merkez Bankasi uye ulkeler likidite saglamak yetkisi ile
donatildi. AB Bankacilik Dizenleme Kurulu ve Sermaye Piyasasi Kurulu olusturuldu.
Makroekonomi izleme ve makro ekonomik dengesizlik durumlarinda uygulanacak suregler
belirlendi. istatistik ve raporlama standartlari giiglendirildi.

Burada sadece maliye politikasi alaninda yapilan degisikleri 6zetlemekle yetinecegiz:

a) Komisyonun izleme ve dizeltme prosedirlerine uyarilara ragmen uymama durumunda
tiye lilkelere GSYiH’larinin %0,2 si oraninda ceza.

a) Buitce acgigi ve yapisal agida ilave olarak butge harcamalarinin, karsiligi kalici gelir
olmadan artirilmasina sinir.

b) Ulkelerin iradesi digindaki faktorler ve ciddi ekonomik daralma nedeniyle orta vadeli
hedeften sapilmasi durumunda, asiri agik prosedurleri veya yaptirimlarin gegici sureyle
uygulanmamasi yoluyla géreli bir esneklik.

®Bu yillarda yapilan degisiklikler makroekonomik izlemeden, istatistik standartlarina, koordinasyon kurallarindan,
Ulkelere mali yardimlari igeren ¢ok genis bir alanda kuralsal ve kurumsal degisimleri igeriyor. Biz burada sadece
maliye politikasina odaklanacagiz.
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c) Ekonomi ve mali yonetim sirecinin belli takvim cercevesinde uye llkeler ve AB
kurumlarinin  karsilikli  sorumluluklarini da igerecek sekilde uyumlastirimasi. (EU
semester)

d) AB Komisyonunun IMF’ye benzer yetkilerle donatiimasi: Uye (ke orta vadeli bitgesini
kendi meclisine sunmadan 6nce ekim ayinda komisyona goénderecek. Komisyon
gerekirse taslak bitcenin ilave tedbirlerle tekrar giclendiriimesini isteyebilecek. Komisyon
buna uyulmamasi durumunda yaptirimlar icin AB Adalet Divanina basvurabilecek.

e) Belki de getirilen yeniliklerin kurumsal agidan en ilginci her tdlkenin idari bagimsizhgi olan
bir “mali kurul” — fiscal council -olusturmasidir. Bu mali kurul hikimetin yaptigi makro
ekonomik tahmin ve hedeflerin gergekgiligini ve maliye politikasinin bunlarla uyumunu
degerlendirecek, mali kurallara ve limitlere uyulup uyulmadidini denetleyerek kamuoyunu
ve parlamentoyu bilgilendirecek.

Krizden sonra yapilan mevzuat dizenlemelerinin en etkilisi kuskusuz 25 Eurozone ulkesinin
2012 yilinda kendi aralarinda yaptiklari bir anlagsma ile SGP’nin revize edilmesidir. Fiscal
Compact (Mali S6zlesme) adi verilen bu anlagsma ile Uye Ulkeler o gline kadar yapilan ve
yukarida bahsedilen dizenlemeleri, kendi ulusal yasalarina dénustlirmeyi, bu suretle kendi
parlamento ve kurumlarini mali disiplini saglamak Uzere yetkilendirmeyi taahhut etmiglerdir.
Nitekim Ulkeler 2013 -2015 yillarinda yeni “mali sorumluluk kanunlar’” ¢ikartarak bu
taahhutlerini yerine getirmiglerdir.

Tuarkiye agisindan AB mali ydonetimine uyumda mali kontrol, muhasebe ve mali istatistikler,
mali denetim konusunda ¢ok ciddi sorunlar yasamayacagi! dusundlmektedir. AB ilerleme
raporlari incelendiginde, bu alanlarda sorunlara-reform alanlarina deginilmekle birlikte, genel
olarak mali ydnetimin AB ile iligkilerde en az sorunlu alanlardan biri oldugu anlasiimaktadir.
Aslinda dar anlamda mali disiplin agisindan, Tadrkiye'nin durumu nerdeyse butin AB
ulkelerinden iyidir. Kamu borg stoku, 2001 yilindaki %100 seviyesinden %30’lar seviyesine
dizenli olarak dugurdlmustir. Ancak yine de maliye alaninda AB’ye uyum agisindan
yapilmasi gereken 3 ciddi reform bulunmaktadir. Bunlardan ilki, bltge slrecinin 3 yillik orta
vadeli bir mali program cercevesinde ve “AB somestrine” uygun olarak yeniden
tasarlanmasidir. Aslinda Turkiye orta vadeli but¢e sirecine, 2003 yilinda c¢ikartilan 5018
saylli Kamu Mali Yonetim Kanunu ile hukuken gec¢mistir. Ancak bunu tam olarak
uygulamamaktadir®.  Yine bununla iligkili olarak ikinci reform alani, yapisal agik (zerine
oturan bir orta vadeli mali hedef veya kural olusturmasi ve mali yonetimini bu hedef
dogrultusunda degerlendirmeye baslamasidir. Turkiye 2006 yilinda IMF’'nin de katkilariyla
MTO’ya benzeyen ve ekonomik devreleri dikkate alan, orta vadeli bir mali kural sistemi
olusturmak Uzere iken son anda bundan vazgecmistir. Uglinci alan ise, maliye politikasinin
seffafligina ve genel olarak kalitesine katki yapacak, bagimsiz bir Mali Kurul olugturulmasi
meselesidir. Burada hem mali seffaflik, hem de bagimsiz kurul-kurum olusturmak konusunda
sorun vardir. Turkiye’nin sicili her iki alanda da sorunludur. Mali seffaflik gok yetersiz oldugu
gibi, idari bagimsizligi olmasi gereken kamu kurumlarinin bagimsizhgr da kagit Uzerinde
kalmaktadir.

AB ile agilacak 33. fasil kapsaminda, bu tlirden mali isleyisin tamamina iliskin reformlarin, bu
erken asamada gindeme gelmesi ihtimali oldukca zayif gézikmektedir. Son 3 AB ilerleme
raporunda da bu fasilla ilgili olarak “Uyelige kadar Tirkiye'nin idari altyapi alaninda bir dizi
onlem almasi gerekecektir. Turkiye'nin, 6z kaynaklarin dogru tahsil edilmesi, muhasebesi,
izlenmesi, 6denmesi, kontrol edilmesi ve bunlarin AB’ye raporlanmasina ydnelik

4 Tarkiye'nin son 13 yilda uyguladigi mali reformlarin degerlendirmesi igin bkz:
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1438081857-8.Turkiye_de Kamu_Mali_Yonetiminin_Kisa_Hikayesi.pdf
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koordinasyon yapilarini ve uygulama kurallarini olusturmasi gerekmektedir’ gibi muglak
ifadeler kullaniimaktadir.

Tarkiye'nin AB ile uyumunda mali yonetimden 6nce gelmesi gereken devasa sorunlar oldugu
distndldiginde, bu faslin agiimasinin teknik bir gereklilik olmaktan ¢ok siyasi kullanigllik
acisindan dasunuldigu izlenimi edinilmektedir.
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