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Yonetici Ozeti

Enerji glvenliginin getirdigi ortak zorunluluklar nedeniyle, Avrupa Birligi ve Tirkiye’nin enerji politikalarinin dnimuzdeki
slrecte birbirine daha fazla yakinsayacagi ongoérilmektedir. Ekonomik, glvenilir ve gevresel olarak slrdurllebilir enerji
tedarikinin saglanmasi, politika sinerjisi ve daha derin entegrasyon gerektirmektedir. Turkiye, halihazirda Hazar ve Orta
Dogu bdlgelerinden gelen ve ileride artan miktarlarla farkli bolgelerden de gelebilecek alternatif dogal gaz ve petrol tedariki
icin merkez Ulke haline gelmenin sorumlulugunu Ustlenmektedir. Avrupa’nin enerji ithalatinin ¢esitlendiriimesine dnemli
katkilar saglayan Turkiye, Avrupa’yl enerjide Rusya’ya daha az bagimli hale getirmekte iddiali bir proje olan AB Guiney
Gaz Koridoru’nun 6ngérilen zamanda tamamlanmasinda da aktif sorumluluk Ustlenmektedir. AB Enerji Birligi girisimi
baglaminda Turkiye, Glineydodu Avrupa enerji piyasalarinin entegrasyonu ve arz kaynaklarinin ¢esitlendiriimesi hedeflerine
ulasilmasinda stratejik bir konuma yerlesmistir. Dogu Avrupa Ulkelerinin enerji piyasalarinin hentiz AB’nin bati kanadinda
yer alan gelismis enerji piyasalari ile entegrasyonu tamamlanmis degildir. Enerji glivenligi konusunda ise ortak glivenlik
risklerine karsi stratejik- bolgesel enerji glivenligi ortakhginin gelistiriimesine katki sadlayacak iki tarafli etkin bir yaklasim
sergilenebildigi henliz séylenemez.

Enerji sektérli, ekonomininin pek ¢ok alaninda rekabet edebilirligi dogrudan etkileyen temel bir unsur oldugu igin, AB ve
Turkiye arasinda etkin bir igbirligi kurmak ve bu igbirligini gliclendirmek éncelikli alanlarin basinda gelmektedir. Eneriji, cevre-
sel koruma, glivenlik (enerji glivenligi ve enerjide disa bagimlilik); egitim (vatandaslarin glindelik kararlarini ve biitgelerini
etkileyen temel enerji konularinda farkindalik); ve sosyal politika (kirilgan gruplarin enerji yoksullugu) meselelerini de bir
araya getirir. Katilim strecindeki ve diger siyasi alanlardaki mevcut gerilime karsin, AB ve Turkiye enerji sektdrtnd, iligkilerini
gelistirme ve gliven insa etmek icin bir sicrama tahtasi olarak kullanabilir. AB ve Turkiye enerji piyasalari stratejik olarak
birbirleriyle ortak ¢ikarlar ¢ercevesinde yakinsadigindan enerjinin fiziki akisini saglamak icin ekonomik ve teknik olarak
verimli projelerin gelistiriimesi iki taraf icin de enerji arz gtivenliginin etkin bir sekilde tesis edilmesine fayda saglayacaktir

AB ve Turkiye’'nin enerji gtivenligi taleplerini karsilayan yeni bir AB-Turkiye enerji girisimine ihtiyac vardir. Bu yénde bir
girisim, Hazar Denizi, Akdeniz ve Orta Dogu’daki yeni enerji tedarik kaynaklarindan daha etkin sekilde faydalanmak igin
ortak diplomasi gerektirecektir. Ayrica, bdlgesel pazar entegrasyonunun saglanmasi igin sinir étesi enerji altyapisi ve
mevzuat ¢ergevesinin senkronizasyonuna yaptirm yapmak konusunda ortak bir politik irade gerekir. Daha acik ifade etmek
gerekirse, Turk politika yapicilar enerji sektoriinin tamamen serbestlesmesi, karar alma ve kurumsal yénetimde seffafligin
artirlmasi ve bolgesel enerji baglantilarina yapilan yatirimlarin artiriimasi konusundaki kararliigini devam ettirmelidirler. AB,
Ozel olarak tahsis edilmis altyapi fonlarini Tiirk paydaslara da kullandirarak hem finansal hem de siyasi destek saglayabilir,
bodylece enerji tedarik kaynaklarin gesitlendiriimesine ve bdélgesel enerji dengesizliklerinin azaltimasina odaklanan ortak
bir eneriji stratejisini 6ne cikarabilir.

AB Eneriji Birligi ve Tiirkiye

Karadeniz bdlgesindeki yeni jeopolitik belirsizlikler, AB ve Turkiye'’yi tedarik kaynaklarini ¢cesitlendirme ve yerli enerji kay-
naklarini daha fazla kullanarak enerji arz gtveliklerini artirmak icin yeni yollar bulmaya sevk etmektedir. AB’nin ortak bir
enerji guvenligi politikasi olusturma konusundaki ¢abalari neticesinde, Uye Ulkelerin enerji piyasalarinin enegrasyonunu
tamamlamaya, kaynaklarin ¢esitlendiriimesi yoluyla arz gtivenligini artirmaya, AB enerji altyapi kapasitesini gelistirmeye ve
yenilebilir eneriji, verimlilik ve teknolojik yenilik yoluyla diisik karbonlu gelecege gecisi hizlandirmaya odaklanan Avrupa
Enerji Birligi Yol Haritasi (European Energy Union Roadmap) dokimani ortaya ¢ikmistir. Tlrkiye’nin aktif katilimi olmadan
basarili bir Avrupa Enerji Birligi olusturmak mimkin gézikmemektedir. Turkiye, Hazar bdlgesinden, Orta Dodu ve Dogu
Akdeniz’den gelecek dogal gaz tedariki ve ticaretinde hem kaynaklarin aktarimi hem de bodlgesek olarak fiyatlanmasi konu-
sunda her iki taraf icin de son derece dnemli bir sorumluluk Ustlenecektir. Ayni sekilde Turkiye, Enerji Birliginin gelistirilm-
esinden fayda saglayacaktir. Zira Turkiye kendisini, uzun vadeli enerji politikasinin da hedefi olan, dnemli bir eneriji ticareti
merkezi olarak konumlandirmaktadir.

Turkiye’nin enerji glvenligi verimlilikten yoksun ve rekabete izin vermeyen enerji piyasasi kurgusunun anlamli bir sekilde
yeniden yapilandiriimasiyla saglanabilir. Enerji altyapisina yatinmi, elektrik ve gaz hatlarinda baglantilarini, depolama kapa-
sitesini ve artan talebi dikkate alarak elektrik ve gaz arzinin givenilirligini ivedilikle artinimaldir. Ayrica enerji ithalatina olan
bagimligini azaltmak amaciyla Tirkiye, yenilenebilir enerji piyasasini gelistirmeli ve enerji verimliligini artirmahdir.

Kaynak cesitlendiriimesine yonelik projelerde yakin igbirligiyle, AB ve Turkiye tglncl taraf tedarikgiler karsisinda pazarlik
pozisyonlarini gelistirip, zorlu jeopolitik projelerde ticari ve siyasi engelleri daha kolay asabilecektir. Giiney Gaz Korido-
ru projesindeki verimli isbirligi, ortak cabalarin karsiiginin alindigini gésteren bir érnektir. Stratejik amaglar konusundaki
farklihklar asmak, temel enerji rotasinin kapasitesini potansiyel olarak artiracak ve Turkiye’nin bir enerji merkezi haline
gelme potansiyelini gliclendirecektir.

AB ve Turkiye arasindaki enerji isbirligi yalnizca ortak jeopolitik amagclara degil ayni zamanda karsilikli olarak uyumlu bir
mevzuat ile birlikte elektrik ve gaz piyasalarini birbirine baglama hedefine dayanmalidir. Turkiye enerji diizenlemesini, 6zel-
likle elektrik sektdrtinde bir dizi yapisal reform uygulayarak AB muiktesebati ile basarili bir sekilde uyumlu hale getirmistir.

Enerji Giivenligi Perspektifleri ve Riskleri



Cogu Uretim tesisi 6zellestiriimis; Gretim, iletim ve dagitim kurumlari, AB tarafindan olusturulan serbestlestirme paketlerine
uyum arz edecek sekilde, yasal olarak ayristinimigtir. Turkiye, Bati Avrupa’daki ticaret platformlari modeline dayanan bir
enerji borsasi olusturarak enerji piyasalarinin koordinasyonunu destekleyen Avrupa iletim Sistemleri Operatérii Kurumu
ENTSO-E’nin gézlemci tyesi olmustur.

HiklUmet ayrica, yenilenebilir enerjinin nihai enerji tiketimindeki payini 2023 yilina kadar %20’ye ¢gikarmaya yonelik kapsamli
bir yenilenebilir enerji destek planinin gelistiriimesinde AB’nin yaklagimini benimsemis ve yenilenebilir enerjide %14’e yakin
bir seviyeyi yakalamistir. Hedeflerine ulasmak icin, hikimetin gereksiz idari yUkleri azaltmasi ve Yenilenebilir Enerji Kaynagi
(YEK) kapasitesinin kurulmasina izin veren farkli paydaslarin yatay koordinasyonunu gelistirmesi gerekecektir. Yenilenebilir
Enerji Mevzuatindaki 2016 yili degisikleri yenilenebilir enerji Ureticilerin serbest piyasaya satma zorunlulugunu getiren 2016
degisiklikleri, enerji piyasasindaki rekabeti gelistirecek ve destek planlarini daha uygulanabilir hale getirecektir.

Enerii verimliligi agisindan, tlkede sinirl bir ilerleme mevcuttur. Hikiimet, ¢cok iddiali bir eneriji verimliligi stratejisi gelistirmistir
ve bina kodlari, enerji etiketleme ve talep yanit mekanizmalari ile ilgili mevzuatta énemli derecede yenilik yapmayi
surdirmusttr ancak yeni gerceveyi pratikte uygulamak konusunda yavas ilerleme kaydetmistir. Hiukimet ve uluslararasi
finans kurumlari tarafindan saglanan eneriji verimliligi fonlari, lkedeki mevcut 19 milyon yapinin yenilenmesi konusundaki
muazzam gorevin Ustesinden gelmek igin henliz yeterli degildir. Talep yonll tesvik programlari, yiikselen eneriji talebinin
azaltilmasinda daha basarili olabilir, ancak surdurulebilirlik ve ekonomik rekabet glcl arasindaki dengenin dikkatli bir
sekilde saglanmasi gerekmektedir.

Turkiye’nin AB enerji muktesebatini uygulama yénundeki ilerlemenin tatmin olmadigi bir baska alan dogalgaz sektériintin
yeniden yapilandiriimasidir. Rekabetci bir dogal gaz piyasasinin olusturulmasina yénelik calismalarin etkisi sinirli kalmistir.
En buyuk ithalatg ve toptan gaz tedarikgisi konumundaki BOTAS'In faaliyetleri Kanun hiikimlerine ragmen ayristirlamamis;
ithalat, depolama, dagitim ve dogalgaz satisi konusundaki fiili tekel durumu rekabeti engellemistir. Bununla birlikte, konut ve
sanayi fiyatlarina saglanan siibvansiyonlar sirketin mali durumunu bozmustur. Tam serbestlestirme konusundaki hedefleri
karsilamak icin saglam bir ikincil mevzuat olmaksizin, Turkiye’de rekabetgi bir pazarin gelisimi cok zorlasacaktir. Bu, ayni
zamanda Turkiye’nin Avrupa’daki talep merkezleriyle Uretim bolgelerini birbirine baglayan bir dogal gaz ticaret merkezi
haline gelme hedefine de goélge dusurebilir.

Turkiye’nin Enerji Giivenligi Riskleri

Turkiye’nin AB ile eneriji isbirligine, enerji glivenligi risk parametreleri cergevesinden bakilmalidir. Turkiye’nin enerji givenligi
1980°de oldugundan yaklasik %20 daha k&t durumdadir. Bunun en biylk sebebi; artan enerji ithalat bagimlidi, eneriji
yogunlugunun azaltiimasi konusunda yavas ilerleme ve CO2 emisyonlarinin sirdlrilemez artisidir. Diger pek ¢ok Avrupa
Ulkesi gibi, Tirkiye de kdmur disinda neredeyse hic yerli fosil yakit tretimine sahip degildir. Petrol, gaz ve elektrik ithalat
giderleri halen yliksek seviyelerdedir ve toplam ithalatin %15 ila 20’sini ve Ulkenin cari agiginin gogunlugunu olusturmaktadir.

Olumlu yonden bakacak olursak, Turkiye, her biri enerji Uretimi kapasitesinin yaklasik tgte birini olusturan hidro, kémur
ve dogal gaz ile cesitlilik iceren bir elektrik Uretim sektoriine sahiptir. Bununla beraber Ulke, kis mevsimindeki azami talep
dénemlerinde elektrik ve gaz kesintilerine sebep olan yetersiz bir gaz depolama ve iletim sorunlarindan kaynaklanan énemli
arz guvenilirligi riskleri ile kargi karsiyadir. Enerji Gretimi konusunda ithal dogalgaza bagimhligini azaltmak igin hilkumet, iki
nikleer enerji santralinin faaliyete gegirilecegi, kémur Uretim kapasitesinin artirilacagi ve tlkenin hidro ve YEK potansiyelinin
kullaniminin dahil oldugu iddial bir yatinm programi baslatmistir. Turkiye ayrica, mevcut yeralti gaz depolama tesisinin
kapasitesini gelistirerek, Tuz Golu yerlati depolama tesisini devreye alarak bir FSRU’yu (ylizer depolama ve yeniden ga-
zlastirma birimi) devreye sokarak arz guivenligini gelistirmistir. Turkiye’nin arz glvenligi politikasinin kilit ayaklarindan biri,
Ulkeyi boélgesel bir gaz merkezine déntstirme yénelimi olmustur. Turkiye bu bakimdan dnemli avantajlara sahiptir. Zira,
avantajli cografi konumu nedeniyle cesitli arz segenekleri ve ithalat noktalarina (su anda alti) sahiptir.

Gaz arzinin gelecekteki glivenligi, blyuk dl¢tide, Ulkenin talep egilimlerine ve hikiimetin enerji yogunlugunu azaltma kabili-
yetine bagli olacaktir. Turkiye’nin elektrik tiketimi son 15 yilda yillik ortalama %6-7 oraninda artmistir. Talebin hafifletiimesi,
enerji verimliliginin iyilestiriimesi ve yerli Gretimin artirimasina agirlik veren proaktif senaryosunda ise gaz tiketimi neredeyse
sabit kalmaktadir. Turkiye’nin dogalgaz talebi, nihayetinde ekonominin gelecekte nasil gelisecegine bagh olacaktir. Her
durumda, Turkiye gazin neredeyse tamamini ithal ederek, Ulkeyi dis soklara ve jeopolitik istikrarsizliga karsi savunmasiz
birakmaya devam edecektir.

Arz giivenligi risklerinin azaltiimasi enerji maliyetinin uygunlugu (affordability) pahasina gergeklestirilemez. Enerji tiiketiminde
hizl artig, verimlilik konusundaki sikintilar ve talep yonll 6nlemlerin yetersizligi ile birlesince, Turk Lirasi ve Ulkenin genel
makroekonomik istikrar Uzerindeki baski daha da kétulesmistir. Ayni zamanda, 2000’li yillarin basindan bu yana yasam
standartlarinin belirgin bir sekilde iyilesmesine ragmen enerji yoksullugu, yaygin bir olgu olarak kalmistir. Nifusun %40’ indan
fazlasi enerji agisindan yoksul, %50’sinden fazlasi evlerini isitmak i¢in hala yakacak odun ve kati yakitlara bagimhdir; bu
da Turkiye’yi en kot hava kirliligi seviyesine sahip OECD Ulkelerinden biri yapmaktadir.

Enerji Bakani Berat Albayrak tarafindan Nisan ayi basinda agiklanan “Milli Enerji ve Maden Politikasi”, Glkenin karsi karsiya
oldugu eneriji glivenligi risklerini azaltmaya ydnelik unsurlar icermektedir. Aciklanan plan 10 ana strateji icermektedir: 1) Petrol
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ve dogal gaz tedarik rotalarinin gesitlendiriimesi, 2) 2020 yilina kadar mevcut yer alti gaz depolama tesislerinin kapasitesinin
toplamda 9,7 bcm’e yiikseltilmesi, 3) Yerli Gretimi gelistirmek (zere petrol ve dogal gaz arama faaliyetlerinin hizlandiriimasi,
4) Gaz iletim sistemi kapasitesinin 400 mcm/giin’e ylkseltiimesi, 5) Yeri kbmir kaynaklarinin daha iyi bir sekilde kullaniimasi,
6) Enerji sepetindeki yenilenebilir enerji payinin ylkseltiimesi, 7) Nlkleer enerjinin sisteme eklenmesi, 8) Mevcut elektrik
dagitim ve iletim altyapisinin blyik 6lgekli kamu yatirmlari araciligi ile rehabilite edilmesi, 9) Enerji yogunlugunu azaltmak
ve enerji verimliligini artirmak tzere Ulusal Enerji Verimliligi Plani’'nin uygulanmasi ve 10) Yenilenebilir enerji ve nlikleer en-
erji alanindaki teknoloji transferi imkanlari ile Turkiye’nin Ar-Ge potansiyelinin gelistiriimesi. Bu iddiall hedefler, ekonominin
yerli kaynak potansiyelini ve arz kapasitesini gelistirmek yoluyla, enerji arz giivenligi ve kaynak kullanilabilirligi arasindaki
hassas dengeyi kurmayi amaglamaktadir. Her ne kadar ayrintilari tam olarak acgiklanmamis olsa da bu Plan, uzun vadede
ekonomik buytme ve ulusal glivenligin verimli ve glvenilir bir enerji sistemine bagl oldugunu g6z éntinde bulundurmaktadir.

idari Cercevenin Gelistirilmesi

Enerji sektdrtiindeki verimsizliklerin gideriimesine ydnelik tesebblsler kapsaminda Turkiye, idari gercevesini kapsamli bir
sekilde revize etmeye yavas da olsa baslamistir. Turkiye, enerji diizenleyicisinin (EPDK) ve rekabet kurumunun (RK) bagimsi-
zhdini giiglendirmistir, ancak hikimetten tam ayrilma halen saglanamamistir.

EPDK’nin gaz piyasasinin serbestlestiriimesini ve kamu iktisadi tesebbiislerine (KiTlere) finansal yiik olan maliyetli stib-
vansiyon planlarinin kaldiriimasi konusundaki etkisi sinirli kalmistir. Kamu tesvik yasalari Turk mevzuatina olmasi gerektigi
sekilde yansitilsa da, icra hala zayiftir.

Turkiye’nin KiTlerin kurumsal yénetimine iliskin olarak OECD ilkelerini izlemesi KiTlerin durumunu da giiglendirecektir.
KiTlerin karar alma konusunda seffaflik ve tutarliigin eksikligi, genellikle, piyasayi bozan ve kritik yatinmlarin zamaninda ve
verimli sekilde yapilmasini engelleyen standart alti sonuclara yol agabilir.

Turkiye’nin enerji sektdriiniin planlanan Avrupa i¢ enerji piyasasinin bir pargasi haline gelmesi oldukga yavas gerceklesmek-
tedir. Planlanan degisikliklerin sonuglarinin hem sanayi, hem de bireysel tiketiciler Gizerinde etkili olacagini diisiinuldigiinde,
Turkiye ve AB’nin bu degisiklikleri sahiplenerek, serbestlesmenin son asamalarini baslatmak tzere gerekli kararlarin altina
imza atmalar kritik 6nem tasimaktadir.

Politika Onerileri

Rapordaki bulgular, AB-Turkiye enerji isbirliginin, ortak enerji gtivenligi risklerini ¢6zmek i¢in gliclendirilmesi gerektigini vur-
gulamaktadir. Turkiye’de enerji givenligi ve enerji sektérinin idaresini, AB Enerji Birligine daha iyi entegrasyon baglaminda
gelistirmek, asagidaki eylemlerin uygulanmasiyla daha hizli bir sekilde gerceklesebilecektir:

e Ortak bir eneriji glivenligi politikasi olusturmak igin AB galismalarinin ve AB digi kilit enerji ortaklariyla yakin isbirliginin.
genigletilmesi

e Likidite ve rekabet guiciinde artisa sebep olacak olan, Turkiye’nin Avrupa i¢ enerji pazarina fiziksel entegrasyonunu
kolaylastirmak igin bdlgesel dogal gaz ve enerji enterkonnektdrlerinin genisletiimesi.

e Dilnya piyasalarini kullanmaya baslamak ve filli bir dogal gaz merkezinin gelisimine destek olmak igin boru hatti ticareti
disinda dogal gaz arzinin cesitlendirmesi ve Akdeniz kiyisinda LNG kapasitesinin gelistiriimesi.

o Seffaf mevzuat ve kamu sermayeli sirket yonetimi ve ayrica dngértlebilir bir mevzuat cercevesinde Turk enerji sektori
idaresinin gelistiriimesi.

e Buyuk yatinmlarin net ve seffaf proseduirler, gercekgi analizler ve AB 6ncelikleri ile senkronize bir bicimde dnceliklendi-
rilmesi ve secilmesi.

e Garantili yatinm modeli anlayisinin yerine, 6zel sektériin 6ngdrilebilir piyasa ve fiyat olusumu gergevesinde risklerini
hesaplayarak yatinm yapabilecegi bir piyasa kurgusu, politika yapicilar tarafindan tercih edilmelidir.

e Turkiye daha dengeli ve cesitli bir enerji karisimi ve elektrik Gretimi karisimini benimsemelidir. Bu baglamda, tedarik
kaynaklarinin ¢esitliligi ve rotalari da gelistirilmelidir.

e Turkiye'nin yenilenebilir enerji kaynaklar konusunda gl¢li bir yonelise ve eneriji verimlilik ve enerji korunum politikalarinin
agresif sekilde uygulanmasina ihtiyaci vardir. Enerji verimliligindeki gelisimler, Tirk hikumetinin ayni anda U¢ eneriji
politikasi hedefini gerceklestirmesine yardimci olacaktir; bunlar, enerji ithalatinin yarattigi cari agigin  makroekonomik
etkilerini azaltmak, arz givenligini gelistirmek ve Turk sirketlerinin rekabet glicinu arttirmaktir.

e Turkiye, enerji sektdrinde, dzellikle de yerli linyit kaynaklarinin kullanimi konusunda, AR-GE’ye ve yenilige daha fazla
6nem vermelidir.

e AB, Glney Enerji Koridoru ve diger ortak enerji glivenligi konularinda Turkiye ile iligkilerini gliglendirmek konusuna
Ozellikle 5nem vermelidir.

e Gineydogu Avrupa’daki tye Ulkeler ve Enerji Toplulugu Uyeleri Tirkiye ile diyalogu artirarak bdlgede enerji entegrasyonu
ve liberalizasyonu igin AB fonu kullaniimasi konusuna egilmelidir.
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1 Giris

AB Enerji Birligi girisimi baglaminda Turkiye, Avrupa Birligi’nde, 6zellik de Gliney dogu Avrupa’da ve Karadeniz bélgesinde
dogal gaz ve enerji piyasasinin entegrasyonu ve gesitlendiriimesi hedeflerine yardimci olmak konusunda stratejik bir konuma
sahiptir. Kinm krizi ve Dogu Ukrayna’da devam eden istikrarsizlik, Avrupa’nin enerji givenligi zafiyetleri konusunda sert bir
uyarlya déntsmdistir. Buna yanit olarak, AB liderleri uygulanabilir bir Avrupa Enerji Givenligi stratejisi gelistirmeye daha
¢cok odaklanmaya baslamislardir. Avrupa Birligi icin yeni enerji kaynaklari konusunda stratejik bir merkez olmasindan dolayi

Turkiye, AB Enerji Birliginin enerji gtivenligi ayagini tamamlamada AB’ye yardim etmek konusunda giderek daha 6nemli
hale gelen bir rol oynayacaktir.

Turkiye’nin AB eneriji sisteminin ayrilmaz bir parcasi haline gelmesi icin, AB ve bazi lye Ulkeler (MSler) ile son zamanlarda
gerilen iligkilerle zirveye tirmanmis olan, enerji gtivenligi risklerinin Ustesinden gelmesi gereklidir. Turkiye’nin, ekonomik kriz
doénemlerinde kisa bir duraklama disinda, 2001 ve 2017 yillan arasinda yasadigi ekonomik biyime, zenginlik ve refahin
yaninda, akut eneriji politikasi zorluklarini da getirmigtir. Turkiye, 6zellikle mevsimsel azami talep déneminde, olasi ener;ji
arzi kesintilerine karsi oldukca kirlgandir. Petrol ve gazinin biyuk bir kismi ve kdmdr arzinin yarisi ithalattan gelmektedir.
Eneriji ithalati Tirk Lirasi Gzerinde 6nemli baskiya ve buyUk cari islemler agigi dahil, makroekonomik dengesizliklere neden
olmaktadir. 2016 yilinda Turk Lirasinin ABD dolari karsisinda %20’ye yakin deger kaybetmesi, ekonominin enerji ithalatina
karsi kirlganligini daha da artirmistir. Turkiye’nin eneriji ithalati ve elektrik Uretim kapasitesi yatirimlar blylk oranda ABD
Dolari olarak 6denmektedir. Bu durum da Lira’nin deger kaybetmesiyle birlikte ithalat maliyetlerini artirmasinin yani sira,
geliri Lira cinsinden ve kredi geri 8demesi Dolar cinsinden olan enerji sirketlerinin bor¢ yukini bilylk oranda artirmasi
anlamina gelmektedir.

Turkiye’nin enerji ithalatina asin bagimliigindan kaynaklanan finansal risklerinin disinda, tiketiciler, genellikle kis aylarindaki
azami talep dénemlerinde akut glic ve gaz sikintisi ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu bir yandan, GSYiH blyiimesiyle hizla
artan enerji talebinden, diger yandan da ¢ogunlukla kisin dogal gaz ve kdmur yakmaya dayanan elektrik Uretim yapisindan
kaynaklanmaktadir. Hali hazirdaki gaz depolama ve LNG ithalat kapasitesi, dengesizlik dénemlerini asmak icin yeterli
degildir. Bu arada, yenilenebilir enerji Gretim kapasitesinin artiriimasina yonelik gelismeler, iletim sisteminde kesinti sorunlari-
na katkida bulunmaktadir. Arz glivenligi ve cevresel strdirllebilirlik arasinda dogru dengenin saglanmasi, Turk hikimetinin
oniindeki uzun vadeli enerji politikasi zorluklarindan biridir. Bu baglamda, AB Eneriji Birligi, Turkiye>nin enerji konusundaki
konumunu koordine etmek ve Ulkeyi dnemli bir ortak yapmak igin yararl bir cerceve saglamaktadir.

AB’nin Avrupa igin gaz ve elektrik piyasalarinda serbestlestirme ve giivenlige yonelik olarak evrensel kurallar gelistirme
cabalarina ragmen, Turkiye ve Karadeniz bolgesindeki Ulkeler, enerji glivenligi konusunda gogunlukla, iki tarafl bir yaklasim
izlemektedirler. Bu durum da AB ve Tirkiye arasinda stratejik bir bolgesel eneriji glivenligi ortakhidi gelistiriimesi igin yetersiz
kalmaktadir. Turkiye enerji sektériniin, planlanan Avrupa enerji piyasasinin pargasi haline gelmeye dénik dénisumu, ézel-
likle gaz konusunda olduk¢a yavas gerceklesmektedir. Kaginilmaz sonuglarin hem enddustriler hem de bireysel tiketiciler
Uzerinde etkili olmasi nedeniyle, serbestlesmenin son asamalarini tamamlamak konusunda siyasi bir isteksizlik mevcut-
tur. Bu durum, AB ve Turkiye arasinda son zamanlarda yasanmakta olan siyasi gerilim ve Turkiye’nin AB Uyelik slrecinin
uzamasl ile daha da agmaza girmigtir.

AB enerji piyasasinin kurallaryla tutarl kritik enerji reformlarinin uygulanmasindaki gecikme, 6zellestirme, ayristirma ve
piyasa serbestlestiriimesinin hentz ilk asamalarinda oldugu dogalgaz sektériinde daha belirgin sekilde gorilmektedir.
Diger taraftan Turk hikimeti daha serbestlestirilmis bir gaz piyasasinin faydalarinin farkina varmis gibi gértinmektedir ve
hali hazirda mevcut olan glin dncesi enerji piyasasi borsasi (EPIAS) yaninda bir gaz piyasasi borsasi yaratmak yoniinde
onemli adimlar atmaktadir. Rekabetci dengeleme mekanizmalarinin getirilmesi ayni zamanda, dis tedarik soklarini veya
yurtici talep fazlaliklarinin etkisini azaltacaktir. Ayrica, BOTAS (Boru Hatlariyla Petrol Tagima Sirketi) ile esnek olmayan
stzlesmelerden ve arz/talep dengesizliklerini giderme konusundaki sinirli segceneklerden 6tlrl sikinti ceken birgok dogal
gazla galisan tesisin mali yikinU de azaltacaktir.

AB, Turkiye’de enerji piyasasi reformunu desteklemede dnemli bir rol oynayabilir. AB ve Tirkiye’nin, azalan petrol ve gaz
Uretimi ve artan ithalat bagimhgina dayali, benzer bir enerji gelecegi paylasmasi muhtemeldir. AB ve Turkiye, enerji sepeti,
tedarik kaynaklari ve glizergahlarin ¢esitlendiriimesi konusunda da ortak bir hedefe sahiptir. Rusya, Azerbaycan ve Orta
Asya, enerji tiketici rolini paylasan AB ve Tirkiye icin muhtemelen blyUk enerji ortaklari olmaya devam edeceklerdir.
Turkiye’nin stratejik enerji altyapisina yatinm yaparak, AB, hem kendi enerji tedarik ¢esitliligini destekleyecek, hem de Giin-
eydogu’daki komsusuna, Avrupa i¢ piyasasina daha derinden entegre olma ve kendi enerji glivenligini gelistirme konusunda
yardimci olacaktir. AB, AB enerji piyasasi kurallariyla birlikte Avrupa Enerji Toplulugunun cercevesine katiimayi kabul eden
Turkiye'ye bu tirden bir mali katilimi 6n kosul olarak koymustur. Olusumda gézlemci statlisiine sahip olmasina ragmen
Turk makamlari, AB enerji miktesebatini en azindan kagida aktarmada oldukga basarili olmustur.’

Bu, Tiirkiye’nin enerji hukuki gercevesinin AB ile basarill bir sekilde uyumlu hale getirilmesini taniyan, 2016 yili Tiirkiye iler-

1 Enerji Toplulugu Sekreterligi. TURKIYE’DE ENERJI IDARESI Eneriji Toplulugu Miiktesebatina Uygunluga Dair Rapor 1 Ekim 2015.

Daha Giiglii AB-Tiirkiye Enerji Diyaloguna Dogru



leme Raporu’nun Enerji Béliminde dogrulanmistir. Rapor, Turkiye’nin bu fasilda bir seviyeye kadar hazirlandigini ve arz
guvenligi, elektrik ve yenilenebilir enerji alaninda iyi bir ilerleme kaydettigini belirtmistir.2 AB, Ugiincii Enerji Paketinin 6nemli
mevzuatlarinin benimsenmesi ve gtin i¢i ve giin éncesi likit bir piyasa baslatimasiyla enerji piyasasinin serbestlestiriimesinde
O6nemli bir ilerlemeye isaret etmistir. Gaz piyasasindaki ilerlemenin ise BOTAS’In ayristiriimasini talep eden Dogal Gaz Piyas-
asl Kanunu’ndaki degisikligin yaninda gaz tarifelerinin serbestlestiriimesine yonelik tasarinin 2014’ten bu yana parlamenter
belirsizligin icine sikisip kalmasi nedeniyle tam anlamiyla gerceklemedigi ifade edilmektedir.® Buna ek olarak, AB, iddial
hedeflere ve enerji yogunlugunun azaltiimasina yénelik acil ihtiyaca ragmen enerji verimliligi konusunda ilerleme olmadigina
dikkat cekmistir. Diger meselelerden biri de, Turkiye’nin ntikleer enerji programinin gelismesinin, blyik él¢tide,degisken
Rusya-Turkiye jeopolitik iligkisinin Grinl ve potansiyel tutsagi olarak kalmasidir. Enerji Bakani tarafindan yapilan, Rusya
liderligindeki 4800 MW’lik Akkuyu Nukleer Santral insasinin 2017 yilinda baslayacagi ve 2023’te bitecegine dair aciklama
cok 6nem arz etmektedir.* Zira bu proje, gelecek yillarda Turk niikleer politikasini icra edecek ve sekillendirecektir.

Yenilenebilir enerjinin gelisimi s6z konusu oldugunda, Turkiye ve AB ayni dili konusuyor gibi gérinmektedir. Turk yetkililer,
Aralik 2014’te Bakanlik tarafindan yayinlanan Turkiye’'nin Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani’'na (YEEP) dayanan Yenilen-
ebilir Enerji Stratejisini, 2009/28/EC sayil Direktif ile uyumlu hale getirmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin, 2023 yilinda
brit nihai enerji tiketimi icindeki payinin %20 seviyesinde veya 2015 seviyelerinden yaklasik 7 puan izerinde olmasi AB’nin
YEK hedefleri ile uyumlu olarak belirlenmistir.

Genel olarak, AB ve Turkiye'nin eneriji stratejilerindeki sinerji en dnemli noktalarin uygulanmasi konusunda, Turkiye’'nin AB
enerji piyasasina tam entegrasyonu, enerji glivenligi projelerinin ortak icrasi ve iki enerji ortaginin enerji mevzuati cergeve-
lerinin birlestiriimesi dahil, ciddi bir ilerleme kaydedilmistir. Bununla birlikte, iki tarafta da i¢ politika kisitlamalarinin ardinda,
politik diyalog ve Turkiye’nin AB’ye entegrasyonunun hizinda yasanan degisim, iki ortak arasindaki eneriji iligkisinin ge-
lecegine yonelik akut bir riske déntsebilecek bir iletisim eksikligine neden olmustur. Politik duygular 6ngdrilebilir gelecekte
yogun sekilde kalacak gibi goriinse de, iki taraf da ortak enerji gtivenligi riskleri paylastiklarinin ve teknik isbirligine devam
etmenin bir yolunu bulmanin tedarikgiler karsisindaki konumlarini iyilestireceginin farkinda olmalidir.

Bu iletisim acidy, iki tarafin da arz giivenligi, liberallesme ve iklim degisikligi gibi kritik zafiyetlerle karsi karsiya oldugu alan-
larda teknik seviyede yogunlastiriimis isbirligi ile asiimalidir. AB ve Turkiye arasindaki kurumsal iletisim ve uyum calismalari
daha kararli bir sekilde uygulanmalidir. Birincisi, Turkiye’nin Enerji Birligi’'ne entegrasyonunun getirdigi zorluklar ve firsatlara
ybnelik stratejik anlayis gelistirme ve yillik bazda iki taraf arasindaki ortaklik ve farkliliklarin degerlendiriimesi konusunda
bir intiya¢ vardir. Bu, ideal olarak, politik olmayan bir yorum getirmek amaciyla Briksel ve Ankara’daki 6ncl distince ku-
ruluslari tarafindan yapilabilir. ikinci olarak, iki ortak arasindaki daha kapsamli jeopolitik miicadele, eneriji piyasasinin daha
verimli isleyisi ile ilgili teknik ve ekonomik meselelerle karistinilmamalidir. AB-Turkiye enerji diyalogundaki itici gti¢, rekabet
degil isbirligi olmalidir. Zira ekonomik entegrasyonun derinlesmesi tim Avrupa ve Turk tlketicileri icin faydalar Uretecek,
politik sdyleme de etki edecektir. Goz ardi edilmemesi gereken bir diger konu ise AB’nin, Turkiye’deki arz glivenligi risklerini
hafifletmenin yani sira Avrupa’daki gesitlendirme politikalarina katkida bulunan kritik enerji altyapisina daha fazla miktarda
harcama yapma seklinde mali tesvikler saglayarak Turkiye’de enerji reformlarini kabul ettirme konusunda daha fazla siyasi
irade ortaya koymasi gerekliligidir.

Bu rapor, sivil toplum anlayisi ¢cergevesinden AB-Turkiye enerji diyalogunun durumu konusunda genel bir tablo gizmeyi
amaclarken, AB ve Turkiye’nin enerji glvenligi riskleri ve perspektiflerine ve Enerji Birliginin bunlar asmaya yardimci roliine
de deginmektedir. Ek olarak, bu rapor, Turkiye’'nin bélgesel ve Avrupa enerji piyasasindaki gelecekteki rolline dair bir Olagan
Durum ve Isbirligi senaryosu olusturacaktir. Bu rapor, Ankara ve Briiksel’de bir dizi kapasite olusturma calistayi ve inceleme
ziyaretlerinde AB ve Turkiye’den karar vericiler, enerji uzmanlar ve 6zel sektoér temsilcileri tarafindan yapilan aciklamalari,
fikirleri ve Onerileri iceren bir arkaplan raporu 6zetine dayanmaktadir. Avrupa ve Turk enerji sektdr ve s6z sahibi enerji
dernekleri ile yapilan ilave toplantilar, nihai analizi zenginlestirmigtir.

Eneriji glivenligi risklerine dair boélim ise, diinya genelinde Ulkelerin enerji glivenligi risk endeksini uluslararasi bir standart
arag yoluyla karsilastirarak Turkiye'nin karsi karsiya kaldigi enerji gtivenligi risklerine dair detayl bir tablo sunacaktir. Bu
genel tablonun degerlendiriimesinden sonra, bu Rapor, kaynaklarin erisilebilirligi, arz glivenilirligi, enerji talebinin karsila-
nabilirligi ve gevresel slrdlrllebilirlik dahil, enerji glivenliginin farkli boyutlarini detayl bir sekilde analiz edecektir. Tirk
enerji sektériinin farkli alt unsurlarini yénetmek igin Turk hiikumeti tarafindan strdirilen farkl politikalar, glincel veriler
ve Akdeniz Enerji Gozlemevi (OME) tarafindan Tirk enerji sektdriiniin gelecekteki gelisimine dair gelistirilen iki senaryo
kullanilarak ac¢iklanacaktir.

Enerji sektériniin yénetim yapisina dair kisim, Turkiye’deki mevzuat ve politik slireclerin iyilestiriimesinin en baskin enerji
glivenligi risklerinden bazilarini nasil ¢ézecegini anlamak amaciyla, enerji ve rekabet diizenleyicilerin roliinii ve KiTlerin
karar alma yapisini ele alacaktir. KiTlerin mali yénetimine ve enerii diizenleyicisinin bagimsizligina 6zellikle odaklanilacaktir.

2 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2016 ilerleme Raporu SWD(2016), 9 Kasim, 2016, Brilksel.

3 Age.

4 Daily Sabah (3 Subat 2017). Turkey’s first nuclear power plant Akkuyu to be operational by 2023, erigim adresi http://www.dailysabah.com/energy/2017/02/04/
turkeys-first-nuclear-power-plant-akkuyu-to-be-operationalby-2023
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2 AB Enerji Birligi ve Turkiye

Jacques Delors’in 2010 6nerisini gelistiren Avrupa Birligi su anda, tim Avrupali tiketicilere gtivenli, stirdUrdlebilir ve ekono-
mik enerji sunabilen uygun maliyetli bir enerji gegisini tesvik etmeyi amaglayan Enerii Birligi’ni sekillendirmektedir. 25 Subat
2015’te diizenlenen Enerji Birligi Cerceve Stratejisi temel amacini, farklilasan enerji politikasi glindemlerine ve ¢ikarlara
sahip Uye devletler tarafindan benimsenecek ortak bir politika platformunun bulunmasi olarak tanimlamistir. Bes ayaga
dayanarak®, AB eneriji-iklim hedeflerine ulasmayi amaglamaktadir®.

Yeni AB projesi, 6ncelikle, 2020 ve 2030 yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi hedeflerinin uygulanmasini saglamak icin
enerji politikasi belirlemede duyulan koordinasyon ihtiyacindan yola cikar. Enerji Birligi inisiyatifinin ortaya ¢ikmasinin
ikincil ve bir sekilde iligkili nedeni, ¢esitlendirme projeleri sirdlrerek ve enerji pazarinin bittnliguni giglendirerek, AB
enerji guvenligi cercevesini glclendirme konusundaki aciliyettir. Bu noktada, Turkiye, kaynak agisindan zengin Hazar ve
Orta Dogu bdlgeleri ile AB’deki tliketim merkezleri arasinda dog@al bir enerji kdprisl oldugu icin oldukga 6nemli bir role
sahiptir. Ukrayna’dan mevcut gaz gecisini sonlandirmak igin Turkiye’de rekabet¢i bir dayanak olusturmayi amaclayan
ancak alternatif gecis projelerini tehdit olarak géren Rusya bu roli daha da gti¢lendirmis ve karmasik bir hale getirmistir.
AB’nin enerji konusundaki ortak tavrini iyilestirmek igin, enerji diplomasisinin glclendiriimesi, distk karbonlu teknolojilerin
yayginlastinimasi ve sanayideki rekabet giiciiniin artinlmasi Eneriji Birligi’nin hedefleri arasinda yer almaktadir.” Uglincii
sebep, ticaretin kolaylastiriimasi, rekabetin saglanmasi ve tiiketiciler icin maliyetlerin disurilmesi igin iyi isleyen bir Avrupa
enerji piyasasinin kurulmasi gerekliligidir. Distik karbon gegisine yonelik eylemler, bazi Ulkeler icin gelecekte strdurilebilir
olamayacak olan artan enerji maliyetleriyle iligkili oldugu icin hassas bir konudur. Turkiye, AB>nin gecis giindemini dis baski
olmadan benimsemistir, zira hava kirliliginin ve ithalat bagimliigin azaltiimasi konusundaki strateji, hlikimeti, elektrik Cre-
timinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin artirlmasina yénelik agresif dnlemleri almaya itmistir.

2016 yilinda Enerji Birligi inisiyatifi, yaygin olarak Kis Paketi olarak bilinen kapsamli bir belge (yaklasik 1.000 sayfalik) sek-
linde daha spesifik bir sekil almistir. Bu belge, yénetisim ¢ercevelerini ulusal diizeyde diizene sokmayi ve disik karbonlu
enerji sektdrine gecisi saglamayi amaglar. Kis Paketi ile birlikte, Enerji Birligi strdurulebilir bir enerji gegisi icin tutarl bir
plan gelistirmistir; ancak, Ulkeler arasinda, enerji reformlarinin maliyetlerini ve ihtiya¢ duyulan yatirmlan sirdirebilmeleri
bakimindan buytk farkhliklar var.

Dlsuk karbonlu bir enerji gegisi; fosil yakitlar, merkezi Uretim, tedarik yonli egilime dayayan mevcut enerji sistemini ve
bu sistemle baglantili tim uygulama, politika, teknoloji, norm ve tutumlar alt tst etmeyi ve ayni zamanda strdurilebilir
alternatifler gelistirmeyi ve sunmay! gerektirir. AB’nin daha énceki enerji paketi direktiflerinin blydk kismini uygulamis olan
Turkiye, bir dizi yeni reform benimserse, Ulke kolayca tersine gevrilemeyecek uzun vadeli bir stratejiye acik olan ve buna
dayanan ydnetim ve politika reformu gergeklestirirken zorluklarla kargi karsiya kalacaktir. Bu tir bir strateji, kdmur santral-
lerini asamali olarak kapatmak, ekonomiye zarar vermeden karbon emisyonlarini azaltmak ve enerji verimliligini artirmak
gibi zor politik kararlar da gerektirecektir.

AB eneriji gecis hedeflerinin basarisi, 6zellikle Orta ve Dogu Avrupa’da, yaygin tepkiye ragmen AB Uyesi Ulkelerin mevcut ye-
nilenebilir enerji teknolojileri yatinm oranlarina ve enerji verimliligi iyilestirmelerini strdtrecekleri varsayimina dayanmaktadir.
Bununla birlikte, yenilenebilir enerji yatinmlari yavaslamaktadir; baz ytk elektrik Ureticileri disen elektrik fiyatlar sirasinda
artan zorluklarla karsi karsiya olan yenilenebilir enerjilerle ilgili kesinti sorunlarin dengelenmesi gerektigini disinmektedir.
Bu arada, Avrupa’daki tuketiciler, yenilenebilir enerji siibvansiyonlarini telafi eden, 6zellikle Dogu ve Guineydogudaki daha
dusuk gelirli Gye devletlerde enerji arzinin karsilanabilirligi konusunda ciddi bir baski olusturan, ytiksek perakende fiyat-
larla kars! karsiyalar. Avrupa Komisyonu’na (EC) gére, bazi MS’lerdeki nlifusun yoksul kesiminin toplam harcamalarinin
%22’sini olusturan enerji harcamalari ile karsi karsiya kalmaktadir.®2 Eneriji, vergilendirme ve harg bedellerine yonelik evsel
harcamalarin, i¢ enerji piyasasinin tamamlanmasindan dogan olasi tim kazanimlar g6z 6éniine alinsa dahi, daha da artmasi
beklenmektedir.® Eneriji karsilanabilirligine dair kaygilarini azaltmak igin, merkezi olmayan enerji tedariki (gati tipi glines pan-
elleri ve yenilenebilir kooperatifleri) icin finansmana erisimi kolaylastirarak tiketicilere glic kazandirmayi, enerji tedarikgisi
degistirme konusunda idari kilfetleri azaltmay ve savunmasiz gruplar igin enerji verimliligi ve sosyal yardimlarin artiriimasi
dahil olmak Uzere, yoksullugun azaltiimasina yénelik ek énlemler saglamayl amagclar. Tirkiye, s6zi edilen tye Ulkelerle
benzer bir ekonomik gelisme seviyesinde oldugu icin, ayni politika ikilemleri ve potansiyel ¢céziimlerle karsi karsiya kalacaktir.

Verimlilik kazanclari yoluyla enerji tiketiminin azaltiimasi ve yerli Gretimin artinimasi, enerji kaynaklarinin ithalatiyla iligkili
enerji arz risklerini bir derece azaltmistir. Bununla birlikte, yerli kaynaklar tlikenince artacak olan enerji ithalatina bagimlilik,
Avrupa enerji sisteminin genel givenligi icin bir risk teskil etmeye devam etmektedir. Sasirtici olmayan bir sekilde, en az

5  Enerji giivenligi, dayanigmasi ve giiceni; tam anlamiyla bittinlegsmis bir Avrupa enerji piyasasi; talep kontorliine katki saglayan bir eneriji verimliligi; ekonomnin
karbonsuzlastiriimasi ve aragtirma, yenilikgilik ve rekabetgilik

6  AB sinirlari icinde GHG emisyonlarinin azaltiimasi (2020’ye kadar %20, 2030’a kadar %40), yenilenebilir enerji pyainin artirimasi (2020’ye kadar %20, 2030’a
kadar %27) ve enerji verimliliginin gelistiriimesi (2020’ye kadar %20, 2030’a kadar %27)

7 COM (2017) 53. Enerji Birliginin Durumuna iligkin ikinci Rapor. 1 Subat 2017

8  Avrupa Komisyonu (2013). Eneriji zorluklari ve politika: Komisyonun AB Konseyine verdigi degerlendirme, Briiksel, 22 Mayis 2013
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13 AB Uyesi de Turkiye gibi, yeni reaktorler insa ederek ya da eski reaktérlerin Smriinl uzatarak nikleer enerjiyi gelistirmeyi
distunmektedir. Sinirli sayida enerji tedarikgisine enerji bagimliligini azaltmanin faydalari, 2011’deki Fukushima kazasindan
sonra daha goériinir hale gelen gevre ve glvenlik riskleriyle catismistir. Ekonomik krizin stirdigu bir ortamda glvenlik kay-
gisi Avrupa’da daha baskin gibi gériinse de, bu tavir, blylimenin yeniden baslamasiyla bir anda hizla degisebilir. Turkiye,
tempolu fakat dalgali bir ekonomik blyimenin baskisi altinda, nikleer eneriji ile nispeten ylksek yatinm maliyetleri, hazirlik
zamanlari ve potansiyel kaza korkulari arasinda benzer bir segim ile karsi karsiyadir.

AB ve Turkiye’nin arz giivenligini gelistirmek, yalnizca yerli kaynaklarin kullanilabilirligini artirmaya degil, ayni zamanda bir
yandan i¢ enerji pazarini birbirine baglayan enerji altyapisinin gtivenilirligine ve bir yandan da alternatif enerji arzina baghdir.
Baglanti kapasitesinin artiriimasi, Ulkelerin dis arz soklarina karsi daha dayanikli hale gelmesi ve G¢lincu taraf tedarikgileri
karsisinda pazarlik gliclerinin artirmasi anlamina gelir. 2014’te Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Gaz Stres Testleri,
Glneydogu Avrupa bdlgesinin ani gaz arzi kesilmelerine karsl en savunmasiz bdlge oldugunu gostermistir ve bu Ulkeler,
Turkiye dahil, depolama kapasitelerini, bdlgesel baglantilarini ve LNG pazarina erisimlerini gelistirmek i¢in neredeyse hicbir
sey yapmamigtir.

Enerji Birligi’nin dis boyutuna bakildiginda, Hazar havzasindan gelen yeni dogal gazi AB’ye baglamak igin Gliney Gaz Ko-
ridoru’nu tamamlamak, Eneriji Birligi’'nin cesitlendirme stratejisi icin cok dnemlidir. Bu ayni zamanda, Enerji Birligi stratejisi
ile Turkiye'nin gelecekteki enerji politikasinin en fazla uyusmasi gerektigi noktadir. Trans-Anadolu Boru Hatti (TANAP),
Hazar Denizi’ndeki Sah Deniz dogal gaz alaninin ikinci etabindan, Avrupa piyasalarina, 6zellikle de Giineydogu Avrupa ve
italya’ya, 10 milyar metrekiip dogalgaz sevk edecektir. Giiney Gaz Koridoru, potansiyel olarak Turkmenistan, iran, Irak’in
Kirdistan Bolgesel Yonetimi ve israil’den AB tiiketicilerine ek gaz kaynaklar saglama yolunda potansiyel bir sicrama tahtasi
olma iglevi gorebilir.

2.1 Turkiye NasIl Uyum Sagliyor?

Bir Eneriji Birligi yaratma konusundaki gayrete ragmen, Uye Ulkelerin tutum ve menfaatleri, enerji kaynaklarinin arzi, kul-
lanimi ve dénlsimu s6z konusu oldugunda farklilik arz etmektedir. AB Uyelerinin enerji politikalarindaki tutarsizliklar,
Avrupa vatandaslar ve sirketleri icin enerji arzinin glivenligi, karsilanabilirligi ve sirdurulebilirligini saglamak adina enerji
politikasina ydnelik uzun vadeli bir yaklasim benimsemesine halihazirda engel olmaktadir. Tirkiye de bir istisna degildir.
Ulke, ekonomik kalkinmada &nemli bir noktadadir. Diger sanayilesen ekonomilerde oldugu gibi, Tirkiye de giicliiklerle
karsi karslya olan artan enerji tiiketimi yasamaktadir. AB Uyesi Ulkeler gibi, enerji politikasina yonelik olarak, arz gliven-
ligi, maliyetin uygunlugu (affordability) ve strdurulebilirlik arasinda G¢lu celigki ile karsi karsiyadir ve U¢ secenegin her biri
farkl Ulkelerde farkli agirliklara sahiptir. Bdyle bir durumda, politika belirleyiciler ti¢c hedefi tek seferde gerceklestirmede
zorlanmaktadirlar. Turkiye igin, simdiye kadar ana hedef, yerli isletmeler icin ucuz ve givenilir enerji saglanmasi yoluyla,
Ulkenin ekonomik biyumesini ve sanayi rekabet guictini glivence altina almak olmustur. Bu hedef, enerji politika yapicilar
tarafindan yerli ve ucuz ithal kémdire dayall kdmur santrallerinin kapasitesinin artirlmasi, nikleer enerji santralleri kurulmasi
ve jeopolitik sonuglari olan ¢ok sayida uzun vadeli dogal gaz anlagsmalarindaki artis olarak yorumlanmistir. Arz guvenligi ve
ticari rekabet glict Uzerindeki odak, cevresel strdirilebilirligi ve verimliligi ikinci siraya yerlestirmis gibi gériinmektedir; bu
da iklim degisikligi taahhutlerini tehlikeye atabilir ve Glkenin AB enerji piyasasina entegrasyonunu zorlastirabilir.

AB-Turkiye’nin arz glivenligi konusundaki ortak endisesi, mevcut gerilimlere ragmen, Ortadogu, Dogu Akdeniz ve Haz-
ar’daki gelecekteki tedarikgilere erisimi ve pazarlik glictiini artirmak agisindan énem teskil eden, gelecekteki potansiyel
bir isbirligin yolunu agmaktadir.

e 300 bcm’lik dogal gaz rezervlerinin Uzerinde yer alan Erbil, 2019 yilina kadar Tirkiye’ye ihra¢ edecegi yilda yaklasik 4
bcm dogalgaz ile (sonradan 10 becm’e kadar ¢ikabilir) Glkenin diger tedarikgilere olan bagimliigini azaltabilir.

e Gazin rekabetci bir sekilde fiyatlandirimasi ve bir gaz nakliye altyapisi kurulmasi halinde, Dogu Akdeniz, Turkiye ve
AB’de gaz arzinin gesitlenmesine katkida bulunan yeni bir kaynak haline gelebilir. israil’den Tirkiye’ye bir boru hatti
ticari agidan en uygulanabilir segcenek olarak gériinse de, cogunlukla Kibris sorunu ile ilgili jeopolitik konular bunun
gerceklestiriimesine zorluk teskil etmektedir.

Enerji sektériinde Turkiye ile AB arasinda daha basaril bir isbirligine dair ihtimaller, Rusya’nin Avrupa dogal gaz piyasala-
rinda oynadigi rol konusunda birgcok AB Uyesi Ulkenin strekli endiseleri gz énline alindiginda daha umut verici gérinme-
ktedir. Rusya kaynakli tedarik jeopolitik bir mesele haline geldiginden, Avrupa’nin cogu Gazprom ile daha fazla is yapma
konusunda cok fazla istekli degildir. Giiney Gaz Koridoru, Avrupa pazarlari i¢in hem yeni bir arz kaynagdi hem de yeni bir
glizergah acacaktir. Buna ek olarak, hem AB hem de Tirkiye, diinya pazarinda beklenen LNG arz fazlasindan biyuk fayda
saglamaktadir. LNG spot fiyatlar simdilik Rus boru hatti gaziyla rekabet¢i olmasa da, Avrupa’daki talep durgunlagsmasi
ve Asya’daki yavaslamanin neden oldugu, piyasadaki asin arz miktar LNG fiyatlarini ok daha asagi ¢cekebilir. Glineydogu
Avrupa’da ve Akdeniz’de LNG yatirnm maliyetlerini optimize etmek icin, AB ve Turk sirketlerinin, bu projelerin gerceklestiril-
mesi icin birlikte calismalari s6z konusu olabilecektir.

Enerji Giivenligi Perspektifleri ve Riskleri



AB ve Turkiye, yeni gaz kaynaklarini Gretim bdélgelerinden tiketim bélgelerine ulastirimasini kolaylastirmak icin yeni gaz
hatlarinin yapilmasi ve mevcut olanlarin Yunanistan’a ve Bulgaristan’a baglantisinin koordinasyonu konusunda ¢alisma
arzusundadir. Turkiye, halihazirda, Avrupa Birligi mevzuatina uygun sekilde diizenlenmis bir giris/cikis modeli kullanan
Turkiye-Yunanistan Enterkonnektéri (ITG) vasitasiyla, Yunanistan’a yilda yaklasik 600/700 milyon metrekip (mcm/y) gaz
ihrag etmektedir. 2021 yili baslarinda TANAP / TAP boru hatti sistemi devreye girmesiyle, Turkiye vasitasiyla Azerbay-
can’dan Avrupa’ya yapilan sevk miktari énemli 6l¢clide artacaktir. Bununla beraber, i¢ enerji piyasasinin tamamlanmasi ve
Gineydogu Avrupa bdlgesi icin arz cesitliligi bakimindan olduk¢a 6nemli gorilen Bulgaristan-Turkiye baglantisinin ters
akis moduna gevrilmesi, AB’nin projeye yonelik finansmanini hizlandirma konusunda siyasi irade eksikligi nedeniyle sirekli
olarak gecikmelere maruz kalmistir.

2019’dan sonra, Gazprom’un arz tedarikini mevcut Transbalkan boru hattindan Turk Akimi projesine ydneltmesi halinde,
Glneydogu Avrupa’da Rusya’ya en ¢cok bagimli olan, Bulgaristan, Romanya, Makedonya ve Yunanistan dahil tlkeler i¢in
Turkiye-Bulgaristan Enterkonnektéri (ITB) bir ‘zorunluluk’ haline gelebilir. Yaklasik 11 milyar dolara mal olmasi ve Gazprom
tarafindan yapilmasi planlanan projenin planlanan iki ayakh hali (yani, biri Tirkiye piyasasini besleyecek ve digeri Gliney-
dogu Avrupa piyasalarina gaz saglayacak ikinci boru hattinin), Ekim 2016’da Rusya ve Tirkiye arasinda hilkumetler arasi
bir anlasma imzalanmasina ve 2017 basinda boru hatti alim faaliyeti yapilmasina ragmen, hala bir soru isaretidir. Basarih
olmayan Gliney Akimi boru hatti projesi, bir yatinm karari alinsa bile, ingaatin baslayacaginin kesin olmadigini géstermistir.
Tark Akimi projesi, Rus dogal gazinin Ukrayna’yi bypass ederek Turkiye ve Giineydodu Avrupasya aktariimasini amaglayan,
blylk capli jeopolitik bir stratejinin Gliney ayagidir. Fakat projenin hayata gecirilmesi icin Rusya’nin Avrupa’daki tiketicilerle
gaz alim noktalarinin degistiriimesi konusunda anlagsmasi gerekecektir.

2.2 AB Enerji MUktesebatinin Turk Mevzuatina Aktarmi ve
Uygulanmasi

Turkiye ve AB, stratejik gaz boru hatti meseleleri tizerinde igbirligi yapmanin 6tesinde bir ortak ¢ikara sahiptir. AB ve Tur-
kiye arasindaki kurumsal iletisim ve uyum calismalar daha kararli bir sekilde uygulanmalidir. Ozellikle, Avrupa Birligi’nin
Turkiye, Karadeniz ve Gliney Dogu Avrupa icin yarattigi zorluklar ve firsatlar konusunda stratejik bir anlayis gelistirmesine
ihtiyac vardir. Turkiye enerji sektértiniin, AB-Turkiye katiim mizakerelerinde planlandigi sekilde, Avrupa i¢ enerji piyasasiyla
birlesme yolunda déntisiimi yavas bir hizda gergeklesmektedir. AB enerji miktesebatinin kabulliine iliskin uygulama agigi,
yalnizca Turkiye’nin enerji diizenleyicisinin karar verme slirecinin tam bagimsizligina degil, ayni zamanda, gaz sektdriinde
halihazirda bir sanal tekel olan BOTAS gibi, enerji alanindaki énemli bir takim KiT’lerin kurumsal idarelerinin de gelistirilm-
esine bagli olacaktir.

Gulneydogu ve Ortadogu Avrupa’daki enerji piyasalarinin daha iyi islemesi ve enerji gvenliginin saglanmasi igin temel
kosullardan biri, Tirk enerji sisteminin AB i¢ piyasasina entegrasyonudur. Turkiye halihazirda aktif bir gaz ve enerji piyasasi
katiimcisidir. Fakat komsu AB Uye Ulkeleri ile yeterince baglantili degildir ve ortak kapasite tahsis etme mekanizmalarina
dayanan piyasa birlesmesi ve fiyat yakinlasmasi hala devam etmektedir. Mevzuata iliskin engeller, bdlgesel enerji pazarlarinin
derinlesmesine ve daha genis olan Avrupa enerji sistemine entegrasyonuna mani olmaktadir.

Turkiye enerji piyasasinin AB’ye tam entegrasyonunun dnlindeki engelleri daha iyi anlamak icin, Orta ve Dogu Avrupa’dan
AB’ye yeni Uye olan Ulkelerde enetji serbestlestirme paketlerinin uygulanma stireci ile bir kargilagtirma yapmayi deneyebiliriz.
Prensipte, bolgedeki Ulkelerin gcogu, yerel enerji ve gaz piyasalarini serbestlestirmeyi, yenilenebilir enerji destek planlarini
uygulamayi ve AB i¢ piyasasinin entegrasyonunu hedefleyen Uciincii Enerji Paketi reformlarini aktaran gerekli kanunlari
kabul etmistir. AB Uyesi Ulkelerin serbestlestirme paketlerini uygulamadaki ilerlemeleri kisaca gézden gegirildiginde, yalnizca
birka¢ Ortadogu Avrupa Ulkesinin enerji piyasalarinda basariyla reform yapildigi gériilmektedir.™

10 COM(2014) 634. 634 Communication From The Commission To The European Parliament, The Council, The European Economic And Social Committee
And The Committee Of The Regions: Progress towards completing the Internal Energy Market, 13.10.2014.
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Tablo 1 Orta Ve Dogu Avrupa AB Uye Ulkelerinin AB Eneriji Serbestlestirme Reformlarina Yonelik ilerlemesi
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Kaynak: DG Enerii, Ulke ilerleme Raporlari 2015

Dahasl, basari seviyesi lilkeden lilkeye degismektedir. Ornegin, diizenleyici, yalnizca Gek Cumhuriyeti ve Slovenya’da
tam fiyat serbestlesmesi saglayabilmistir. Estonya, Yunanistan, Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya ve Slovakya gibi
diger Ulkelerde, yalnizca kismen ve ¢ogunlukla gaz ve enerji piyasalarinda yer alan endustriyel tiketiciler icin kisitlamalar
kaldinlimistir. Bulgaristan, Hirvatistan ve Macaristan; yoksul haneleri gézetmeye ydnelik olarak dogal gaz ve elektrik fiyatlarini
ucuz tutmak konusundaki yaygin baski nedeniyle, evlerde kullanilan gaz ve enerii fiyatlarini dizenlemeye devam etmektedir.
2013 yilinda Bulgaristan’daki eneriji fiyatlarina yénelik protestolar ve 2014’te Macaristan’daki se¢im oncesi yapilan kam-
panya, hiikimetleri enerji ve dogal gaz fiyatlarini bolgesel piyasa dlizeylerinin altinda, suni olarak diisiik oranlarda tutmayi
amaclayan politikalar benimsemeye zorlamistir. Bu, piyasanin likiditesini kisitlamis ve tedarikgi degisimini engellemistir.

Dahasi, AB eneriji serbestlestirme girisimlerinin temel ayagi, iletim sebekelerine ayirnm gbézetmeden erisimi garanti eden,
iletim ve dagitim sistemi operatérleri (TSO’lar ve DSQO’lar) sahipliklerinin ayristirimasini icermektedir. Dolayisiyla iletim sis-
temi, elektrik Uretiminde ve/veya tedarikinde rol oynayan, her tlrll bir dikey entegre tesebblislerden de bagimsiz olmalidir.
Ortadogu Avrupa’da ayristirma stireci, birkag Ulkede baslangicta beklenenden daha uzun ve zor olmustur. Cek Cumhuriyeti,
Estonya ve Slovakya’da, hem TSO hem de DSQ’lar yasal olarak ayristiriimistir. Diger devletler, bu siireci dogru bir sekilde
tamamlamak igin ¢abalarini hizlandirmalidir.

Bu durum, bdlgesel pazar entegrasyonu alaninda daha hizl gelismistir. Cek, Macar ve Slovak enerji piyasalari birlesirken, bu
¢ Orta Avrupa Ulkesi, transit gaz boru hatlarinda birgok baglanti ve iki yonli iyilestirme islemleri tamamlamistir. Bu Ulkeler
ayrica toptan piyasasinin likiditesini ve rekabeti artirmak igin Bat’dan Dogu’ya enerji akiglarina izin vererek, gaz ve eneriji
kaynaklarini gesitlendirmek igin gabalasmislardir. Bolgesel entegrasyon, enerji piyasasinda istikrar saglamistir ve Ulkelerin
krizleri kargilama konusundaki dayanikliiini arttirmistir. Nord Pool enerji piyasasinin basarili piyasa birlestirmesi konusunda
ornek vaka haline geldigi Baltik bolgesinde, piyasa birlesimi ve gelismis bdlgesel entegrasyon gozle gorillr hale gelmistir.

Bu 6rnek Guneydogu Avrupa da uyarlanacakken siyasi irade eksikligi, mevzuata iligkin kilfetler ve piyasa dengesizlikleri
genis kapsamli entegrasyonu engellemistir. Bolgedeki en blyulk enerji tlketicisi olarak Turkiye, enerji ihracati konusunda
cok guclu bir cekim saglayip, yukarida bahsedilen katiim girisiminde kritik bir rol oynayacaktir. AB liderligindeki Ener;ji Birligi
cercevesindeki girisimler, suni sinir étesi kapasite limitlerini kaldirarak, kapasite darbogazlarini ve ulusal enerji yetkilileri
icin devlet destegini yok ederek, bdlgesel gaz ve elektrik ara baglantilarina yatinm yapmayi kapsayan politikalari daha iyi
koordine etme konusunda bdlgesel diizenleyicilere yardimci olabilir. Turkiye halihazirda bélgesel olarak daha aktif hale
gelmis durumdadir. iletim Sistemleri Operatérii (TEIAS), sinir dtesi kapasite ticaretini daha seffaf hale getirmeyi ve ulusal
kararlara daha az bagimli kilmay1 amaglayan Giineydogu Avrupa Koordineli ihale Ofisinin (SEECAOQ) bir paydasidir. Tiirkiye
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ayni zamanda Avrupa Elektrik iletimi Sistemi Operatérleri Aginda (ENTSO-E) ve Eneriji Toplulugunda da bir gdzlemcidir.

Elektrik

Peki AB enerji kanunu uygulama strecinde Turkiye hangi noktada? Turk hiikumeti, elektrik toptan satisi, perakende satisi ve
iletimi alt sektdrlerini diizenleyen AB enerji yasalarinin cogunu halihazirda uygulamistir. 1993 yilinda, Turk elektrik sektoriine
1990’ yillarin basina kadar egemen olan dikey entegre, kamu sermayeli enerji sirketi TEK, Uretim, iletim ve toptan satis
sirketi (TEAS) ve dagitim sirketi (TEDAS) olarak ayristinimistir. Daha sonra 2001’de Elektrik Piyasasi Kanunu’nun ydrirlige
girmesiyle birlikte, TEAS, her biri kendi basina bir tiizel kisilik olan EUAS (iiretim), TETAS (toptan satis) ve TEIAS (iletim) olarak
bélinmustir. Bu mevzuat gercevesi, 2015 yilinda llkedeki tim dretim kapasitesinin yaklasik %30-unu elinde bulunduran
EUAS ve bagl kuruluslar ile devam etmektedir." Elektrik yasasi, ayrica arz giivenligi konusunda bir risk olmadig siirece,
EUAS’In yeni tesisler kurmasina veya mevcut tesisleri kontrol altina almasina izin vermemektedir. 2

TEIAS, elektrik iletiminde kamu sermayeli bir tekel olmakla birlikte, 21 bdlgeye bélinmiis olan dagitim agi, 2013 yilinin sonu-
na kadar tamamen &zellestiriimistir. Ozellestirmelerin tamamlanmasiyla, elektrik dagitimi ve perakende satislarda devletin
pay sifira indirilmistir. TEIAS ile ilgili kisa veya orta vadeli hicbir 6zellestirme plani séz konusu degildir. Elektrik ticareti, iki
tarafli yapilan anlasmalar yoluyla yirtttlmekte olup, Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu’nun (EPDK) onayina tabi degildir.
Bu nedenle, tim ticari kosullar mizakereye aciktir ve elektrik, giin dncesi ve gercek zamanl olarak islem goérebilir. Elek-
trik sektdriindeki serbestlestirme siirecinin tamamlanmasi, Mart 2015’te Turkiye’nin enerji borsasinin (EPIAS) acilmasiyla
gerceklesmistir. EPIAS, daha fazla yabanci yatinmciyi Tiirkiye’ye cekmek ve eneriji sektdriindeki rekabeti artirmak amaciyla
faaliyete gegmistir. Bu dénlslmler, rekabetci, seffaf ve serbestlestiriimis bir enerji piyasasina giden yolda kilometre taglardir.

Dogal Gaz

AB enerji miktesebatina bagh kalma sureci, Turk dogal gaz sektériiniin serbestlestirimesinde ve yeniden yapilandiriimasin-
da sorunlar yasamaktadir. Dogal gaz sektorl reformunun gelecekteki enerji gesitlendirme projelerinin ve Eneriji Birligi’nin
Guneydogu Avrupa’daki genel basarisi icin teskil ettigi nemden dolayi AB, toptan satis piyasasinin serbestlestiriimesi ve
BOTAS’In ayristinimasi konusunda israr etmektedir. Turkiye’nin dinamik bir piyasa gelistirebilmesi ve 6zel sektor katiimini
tesvik edebilmesi, BOTAS’In kapsamli bir sekilde yeniden yapilandirimasina baglidir. BOTAS'In tam olarak ayristiriimasi
ve dogal gazin depolanmasi, tedarik edilmesi, aktariimasi ve ithalatinda rol oynayan ayri ve yasal olarak tanimlanmis tiizel
kisiliklerin olusturulmasi nihai hedef olmalidir.

Turkiye’deki dogalgaz sektériinlin yeniden yapilandiriimasi, 2001-2004 yillar arasinda, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu’nun (DGPK) (2001) yururlige girmesiyle baslamistir. Bu kanunun temel dayanagi, Turk dogal gaz sektérinin
serbestlestiriimesini, rekabetci bir gaz pazarinin gelistiriimesini, devletin katiiminin azalmasini ve AB ile Turk yasalarinin
uyumlulastiriimasini tesvik etmektir. Dogalgaz piyasasinin, BOTAS’In sahip oldugu tekel yikilarak, serbestlestiriimesinin
temellerini de ortaya koymustur. DGPK oldukg¢a genis kapsamlidir ve Turkiye’deki dogalgaz iletimi, dagitimi, pazarlamasi,
ticareti, ithalati ve ihracatini icermektedir.’®* DGPK, kanunun yayimlandigi zamanda mevcut olan dogal gaz iletim aginin
BOTAS'In yetkisi altinda olmasini 6ngérmustir. Bununla birlikte, DGPK, &zel girisimcilere, yeni iletim sistemlerinin mevcut
BOTAS gaz sebekesine baglanmasi sarti ile 6zel iletim sebekeleri kurma ve isletme hakki vermistir.

BOTAS’In gelecegi, sektdriin yeniden yapilandiriimasi sirasinda ele alinmasi gereken en zor konu olmustur. BOTAS, dogalgaz
ithalati, depolamasi, dagitimi ve satisi konusunda tam bir tekele sahiptir. DGPK’nin tam olarak icrasi, BOTAS’In tekelini
yalnizca boru hatti iletimi ile sinirlayacakti ve 6zel sektdrlin serbest faaliyetlerinin Turk dogal gaz piyasasinin diger tim
yonlerine katkida bulunmasina izin vermektedir. Fakat DGPK’nin uygulanmasi, sirketin aynistirimasi konusunda tim yasal
girisimler gibi geride kalmistir. BOTAS, tUm ithalat s6zlesmelerinin (prensipte boru hattinin) %80’ine sahip olmakla birlikte,
Turkiye’'nin egemen dogal gaz ithalatcisi olarak gaz piyasasinda baskin bir rol oynamaya devam etmekte ve esas olarak,
ulusal gaz tedarikini, 6zel sirketlerin faaliyet gésterebilmesi icin sinirli kapsam birakan bir sekilde hala kontrol etmektedir.

Turkiye’'nin dogal gaz sektoriindeki reformlarin kilit unsurlarindan biri, ithalat sézlesmelerinin, dogal gaz sektoriinde 6zel
sektdriin daha buyik bir rol tGstlenmesine imkan tanimak amaciyla BOTAS tarafindan tasfiye edilmesi olmustur. DGPK,
BOTAS'In ithalat payinin toplam Ulke tiiketiminin %20’sine disurilmesini amaglasa da BOTAS’In payi hala %80 civarin-
dadir.™ Gergekte, yalnizca bir sézlesmenin serbest birakilimasi basariyla tamamlanmistir. Olumlu taraftan bakarsak, DGPK,
dogal gaz tekelinin LNG hari¢ olmak Uzere yeni ithalat anlasmalar yapmasini yasaklamaktadir.'> Tam serbestlestirme
hedeflerini karsilamak icin gucli bir ikincil mevzuat ortaya konulmadan, Turkiye’nin tam rekabetci bir piyasaya erismesi

11 “Energy Governance In Turkey: Report on Compliance with the Energy Community Acquis”, ENERGY COMMUNITY SECRETARIAT, October 1, 2015

12 Age

13 “Rapor: Tiirkiye 2008”, The Oxford Business Group, 2008, 169-171.

14 Tuncalp, Emre (Aralik 2015).Turkey’s Natural Gas Strategy: Balancing Geopolitical Goals & Market Realities. Turkish Policy Quarterly. Vol. 14. No.3. Fall 2015
15 “Energy Governance In Turkey: Report on Compliance with the Energy Community Acquis”, Energy Community Secretariat, 1 Ekim 2015
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muimkln gérilmemektedir.

Hukimet, 2017’nin sonundan 2018 yilinin basina kadar, elektrik piyasasinda, dengeleme piyasasi gérevi gérecek olan bir
dogal gaz ticaret platformu kurmayi hedeflemektedir. Akabinde gelen, (elektrik glin dncesi piyasasi gibi) bir glin éncesi
piyasasinin uygulanmasi ile, BOTAS’In ayristirimasi, adil rekabet ve piyasa derinligini saglamak icin sirketin iletim ve ticar-
et faaliyetlerinin acikgca ayrilmasi gerektiginden dolayi, daha olasi olacaktir. Su anda, piyasa, BOTAS ile Turkiye’deki gaz
tuketicileri arasinda yapilan, fiyatlandirma rejiminin tiiketim profilleri ve dengeleme ihtiyaclari Gzerinden belirlenmedigi, ikili
ve gogunlukla seffaf olmayan sdzlesmelerin hakimiyeti altindadir.

BOTAS'In gaz ticareti Uizerindeki baskinligini azaltmak igin hilkumet sinirl bir kontrat devri programi uyguladi. Fakat daha
iddial bir strateji, Turk gaz sektdrliinde rekabeti gelistirmek amaciyla miktar devrine izin verecek tirden DGPK hikimlerinin
getirilmesidir.’® Toplu piyasaya strme cercgevesi yUrirliige girdiginde EPDK, sirecin nasil yuritildigu konusuna 6zellikle
dikkat etmelidir. Stirecin baslangici olarak BOTAS:In ithalat sdzlesmelerini denetleyen birimi yasal olarak ayri bir sirket
haline getirilebilir.

Bdyle bir politikanin basarili olabilmesi i¢in, BOTAS’In piyasaya slrecegdi gaz hacimlerini satin almak isteyen ve satin alabi-
lecek olan bir grup alicidan (ki zaten Turkiye’de yeterli sayida bulunmaktadir) olusan bir firsat ortami olmalidir ve tlketicilerin,
EPDK’nin yeni gaz anlasmalari dénemini belirledigi tarihte yeni girisimcilerden daha rekabetci fiyatlarla ahm yapmalari i¢in
BOTAS ile olan s6zlesme opsiyonlarini erkenden sonlandirmayi segebilmelerine izin verilmelidir.

Gaz sektoriindeki mevzuat cergevesinin reformu, fiziki altyapinin iyilestirilmesi ile birlikte ilerlemelidir. Tirk dogal gaz se-
ktdriinin tamamen yeniden diizenlenmesi enerji givenligini tesvik edecek ve daha fazla 6zel yatinm getirecektir. Yine de
gegcisin sorunsuz bir sekilde ilerlemesi icin hikimet, bazi tahminlere gére 250 mcm/d olan azami talebi karsilayacak LNG
ve depolama altyapi tesislerinin insasina dncelik verme kararini stirdtirmelidir. 195 mcm/d oldugu tahmin edilen mevcut
sebeke kapasitesi, 6zellikle istanbul’daki yliksek talebin gecici gaz ve elektrik kesintilerine neden olabilecegi kis dénem-
lerinde Turkiye’nin talebini tatmin etmek icin yeterli degildir. Yeni LNG ve depolama projeleri devam etmektedir, ancak
gelecekte arz guvenligini saglamak icin daha fazla sey yapiimasi gereklidir.

Yenilenebilir Enerji

Turk enerji sektorinin AB mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi ayni zamanda dUsuk karbonlu bir enerjiye gecis siirecini de
icermektedir. Enerji miktesebati, yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve enerji verimliliginin artinimasi icin kapsamli
bir mevzuat cercevesi dngdérmektedir. Turkiye’de yenilenebilir enerji sektdrl, cok disik bazli baslasa da riizgarla baslayan
ilk yatinmlar ve son birkag yildir artmakta olan PV glines enerijisi ile pek cok agidan basarili kabul edilmektedir. Halihazirda
yenilenebilir enerji kaynaklari, 2009 Elektrik Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesinde belirlenen 2023 hedefinin lGze-
rinde, enerji karisiminin %32’sini olusturmaktadir.” Yenilenebilir enerjilerin cogu hala, Dodu’daki barajlardan gelen gelen
bol miktarda hidro enerjiden olusmaktadir

Turkiye’nin rlizgar ve giines enerjisi potansiyeli yuksektir. Turkiye, gliinesin %1’inden ve rlizgar potansiyelinin de %10’un-
dan daha azini kullanmaktadir.'® Yenilenebilir enerji hedefleri konusunda, Aralik 2014’te yayinlanan ve 2009/28/EC sayili
AB Direktifini uygulayan benzer planlar gerceklestirmeyi amaglayan Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani (UYEEP) coktan
meyvelerini vermeye bagladi. Bu plan, yenilenebilir enerji kullanimini tesvik eden temel dizenleyici destek araglari, tarife
garantileri, kota yukimlultkleri ve vergi muafiyetleri ve ihaleleri igeriyor. Ocak 2011°de ylrirlige giren 6094 Sayili Yenilen-
ebilir Enerji Yasasi, daha fazla yatinmin harekete gegirilmesi amaciyla farkl yenilenebilir enerji kaynaklarina yénelik olarak
tercihe bagli tarife garantileri tasarlamistir (Bkz. Tablo 2).

EPDK 2013 yilinda, 600 MW’lik kombine Uretim kapasitesi 600 MW olan projeleri iceren bir glines enerjisi portféyu icin
on asama ruhsat ihaleleri agmistir. 2013’den 6nce, glines enerjisi projeleri bir ruhsat sistemine tabi degildi. 2013’teki ilk
ihale turunda, EPDK, toplam 8.900MW’luk kapasitesi olan toplam 496 sayida basvuru almistir.” Yeni subvansiyon rejimi
ile yenilenebilir enerji tiketimi, son bes yil icinde %410 oraninda artarak 2015’te 17 TWh’yi agsmistir.

Dahasi, bu yasa, en az %55 yerli icerige sahip olmasi gereken yenilenebilir enerji ekipmanlarinin yurt icinde Uretimi icin
tesvik saglamaktadir. Bir baska tesvik, yenilenebilir enerjiye yatinm yapan sirketlere 10 yillik elektrik alim garantisi verilmesi
ve bunlarin, tarife garantisi alip almama ya da toptan satis piyasalarin elektrik satip satmamayi segmek konusunda 6zgur
birakiimasidir.

16 Csilla Bartok, et al, A combination of gas release programmes and ownership unbundling as remedy to a problematic energy merger: E.ON / MOL, Competition
Policy Newsletter, 1, Spring 2006, 79.

17 Cumhuriyet‘in 100. yildéniimii olmasi itibari ile Tiirkiye icin 2020‘den ziyade 2023 yili kilometre tasi olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle 2023 yili icin bir takim
makroekonomik ve sektorel hedefler belirlenmistir.

18 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi verileri

19 PwC (2014) Spotlight on SolarPower in Turkey. Erisim tarihi 12.12. 2015 https://www.pwc.com.tr/en/publications/industrial/energy/pdf/turkiyede-gunes-enerjisine-
genel-bakis.pdf
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Buna ek olarak, Uretim faaliyetinin 2020’den 6nce baslamasi kosuluyla, bir orman alaninda veya Hazine arazisinde kuru-
lan yenilenebilir eneriji tesisleri, ilgili yollar ve iletim hatlari; insaatin basladigi tarihten itibaren on yil boyunca arazi tahsisi,
kiralama veya kullanma Ucretlerinde %85 oraninda indirimden faydalanmaktadir. Dahasi, yenilenebilir enerji tesisleri, il-
gili Bakanligin veya ilgili bélgesel koruma komitesinin onayi ile, milli parklarda, dogal parklarda, do@al anitlar ve koruma
bélgelerinin yakininda, koruma altindaki ormanlarda, yaban hayati koruma alanlarinda ve 6zel ¢cevre koruma alanlarinda
da kurulabilmektedir.

Tablo 2 Tiirkiye’deki Yenilenebilir Enerji Tarife Garantileri

Santral Tur0i Tarife Garantileri ($cent/kWh) Yurtiginde imal edilen ekipman kullamindan Maks. Tarife
gelen ilave oranlar ($cent/kWh) Garantileri ($cent/

KWh)

Hidroelektrik 73 2,3 9,6

Riizgar 73 37 al

Jeotermal 105 27 132

Biyokitle 133 58 189

PV Giines 133 67 20

CSP Giines 133 92 25

Kaynak: 5346 Sayili Elektrik Uretiminde Yenilenebilir Enerji Kullanimina Dair Kanun

Yenilenebilir enerji tGretiminin %90’ Indan fazlasi rlizgar enerjisi ve biyokltleden olusmaktadir. Glines enerjisi kapasitesi de
artmaktadir. Toplamda, hidro harici yenilenebilir enerji kaynaklari, son 10 sene iginde neredeyse sifirdan, tlkenin toplam
birincil enerji arzinin neredeyse %3’Unl olusturur hale gelmistir. Turkiye, 2016 yilinda, 571 MW’lik yeni PV glines enerijisi
kapasitesine sahip hale gelmistir. Tirkiye’nin en biiylk glines enerjisi santralinin kurulacagi Karapinar Yenilenebilir Enerji
Kaynaklari Bolgesi icin Subat 2017°de yapilan ihalede, Kalyon-Hanwha Grubu konsorsiyumu, 6,99 sent kWh ile en diistik
teklifi sunmustur. 1,3 milyar dolar degerinde olacagi tahmin edilen, 1000 megavatlik bu tesis Tlrkiye’nin ilk buyuk &l¢ekli
ruhsatli glines ener;jisi tesisi olacaktir.

Sekil 1 Tiirkiye>nin Yenilenebilir Enerji Potansiyelinin Gelisimi (2013 - 2023)

65,000 65,000
60,000 = 60,000 = 1,000 1,000
55,000 B Biyokiitle 55,000 1 B Biyokitle
50,000 = B Jeotermal 50,000 o B Jeotermal
45,000 u G?ne§ 45,000 u G}mes
™ szgar ™ Rgzgar
40,000 4 Hidro 40,000 4 Hidro
| |
35,000 - 35,000 -
30,000 = 30,000 =
25,000 - 310 224 25,000 o
2,759
20,000 = 20,000 =

22,289
15,000 15,000

Kurulu gii¢ kapasitesi 2013 (MW) Kurulu gii¢ kapasitesi 2013 (MW)

160,000 160,000 =

1400007 u Biyokiitle 140,000 7 Biyokiitle
B Jeotermal B Jeotermal
120,000 - m Gines 120,000 A B Gines
m Rizgar ™ Rﬁzgar
100,000 - - Hidro 100,000 - - Hidro

80,000 80,000 +

Elektrik tiretimi 2013 (GWh) Elektrik tiretimi 2023 (GWh)

Kaynak: Tlrkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani

UYEEP’e gore, 2023 yilina gelindiginde, rlizgar enerijisi Uretim kapasitesi 2013’teki 2,7 GW’dan, 20 GW’a yikselecektir. Bu
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arada, glines enerjisi kapasitesi, 2013’teki neredeyse sifir seviyesinden, 10 yil sonra 5 GW»a ¢ikacaktir ki tlkenin glines
enerjisi sektorlini gelistirmek konusundaki olaganisti potansiyeli diislinildiiginde, bu oldukga miitevazi bir hedef gibi
gOrinmektedir.?° Bu durum, Avrupa Komisyonu tarafindan 275 GW olarak tahmin edilen Turkiye'nin teknik riizgar enerijisi
potansiyeli dikkate alindiginda daha da aciktir.?!

Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurligu tarafindan tahmin edilen jeotermal potansiyeli, yaklasik 31.5
GW’u go6stermektedir. Jeotermal enerjinin Urettigi gic, 10 yil 6nce neredeyse sifirdan 2015-te 3.43
TWhsye vylkselmistir. Enerji Toplulugu’nun 2015’te yayinladigi bir rapor, 13 tesisin veya 327MW’luk
kapasitenin yapim asamasinda oldugunu, ancak 15 tesisin faaliyete gectigini ifade etmektedir.??

Sekil 2 Yenilenebilir Enerji Mevzuatinin Zaman Gizelgesi

*Yenilenebilir Enerji +Jeotermal Kaynaklar ve Dogal « Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz i ilir Enerji K *Yeni ilir Enerji *Glinesenerjisinden elektrik «Elektrik Piyasasi Kanununda
KaynaklanninElektrik Enefiisi  Mineralli Sular Kanunu Giivenligi Strateji Belgesi: Degisiklik (RG 6094) Kaynaklanna iliskin iiretilmesine dair ruhsat Degisiklik Yapilmasinailiskin
Uretimi Amacli Kullanilimasina (Kanun No: 5686) 2023'e kadar yenilenebilir Bilgilendirme ve Destek basvurularinailiskin ihale Kanunun (Kanun no: 6446)
iligkin Kanun (Kanun No:5346) enerji payinin %30'a ulagmasi mevzuat

eLisanssiz Elektrik Uretiminde eLisanssiz Elektrik Uretimi
Yerli Ekipman Kulanimina *Riizgar ve giines enerjisi 6l¢lim Yénetmeliginde degisiklik
Yénelik Desteklerin standartlarinailiskin teblig

Diizenlenmesi i ok
«Yerli ekipman kullanimi
tesvikinde degisiklik
*YEK destek mekanizmasinin 1
Kasim 2011 itibariyla hayata

gegirilmesi *Giines Enerjisine Dayali Lisans

Bagvurularinin Teknik
Degerlendirmesi Hakkinda
Yonetmelik

Kaynak: Tirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani

Turkiye’nin yenilenebilir enerji politikasi icin temel zorluklar ve basari unsurlarindan bazilar sunlardir:

o [dari siireclerdeki gereksiz gecikmelerin azaltiimasi;

¢ Ruhsat vermekle yetkili farkli organlar arasindaki yatay koordinasyonun iyilestiriimesi;
e Projeler igin maddi destegin artirimasi;

e Yeni ¢cbzUmlerin uygulanmasi i¢in yasal gercevenin gelistiriimesi;

e Elektrik tretimi igin yenilenebilir enerjiye glivenli erisimin saglanmasi;

e lgili her tiirlii altyapi kullaniminin optimize edilmesi.

Hukimetin dusitk karbonlu Uretime gegis konusundaki girisimleri ve Turkiye’nin yenilenebilir enerji kaynakl 6z-tretim ve
tUketimindeki olaganusti potansiyeline ragmen, yenilenebilir enerji kaynakli dagitim sistemleri hala bir 6éncelik degildir.
HukUmet projelestirmeleri, genellikle ylksek karbon odakli olmayi sirdirmektedir. AB mdizakerelerinde Enerji faslinin
acilmasi, Turk hikimetini yenilenebilir enerji Uretimini daha fazla tesvik etmeye itebilir.

20 IEA (2014) Trends 2014 in Photovoltaic Applications

21 European Commission (2013) Bringing Europe and Third countries closer together through renewable Energies, Ayrica bakiniz the Climate Action Tracker for
Turkey published by ECOFYS, Climate Analytics et al. http:/climateactiontracker.org/countries/developed/turkey.html

22 “Energy Governance In Turkey: Report on Compliance with the Energy Community Acquis”, Energy Community Secretariat, 1 Ekim 2015

Enerji Giivenligi Perspektifleri ve Riskleri



3 Turkiye’nin Enerji GGvenligi Profil

Son 10 yilda Turkiye, enerji tiketiminde, hem ekonomik gelismeye, hem de nifustaki keskin artisa paralel bir hizli blyliime
yasamistir. Nifus, 1990 ile 2015 yillari arasinda ylizde 45 oraninda blyimustir.

En son BM tahminlerine gore, Turkiye nifusu 2030’da 88 milyona ulasacaktir. Bu, enerji tiiketimi Gzerinde yukari dogru gi¢li
bir baski uygulamaktadir. Sonug olarak, mevcut boru hatti tedarikgilerinden bazilarinin yasadigi tretim ve iletim kisitlamalari
nedeniyle, dogal gaz sektdriiniin mevcut yapisina baglh olarak arz sikintisi ortaya ¢ikabilir ve sektdrde yeni girisimciler i¢in
yeterli alan yoktur. Bu nedenle, Turk hiikiimetinin gelecekteki talep artiglarini karsilamak ve yeterli 6zel sektor yatinmlarin
saglamak igin dogalgaz sektoriinlin rekabetci serbestlesmesi sirecini hizlandirmasi gok énemlidir.?*

Bu tahmin, artan dis borg, deger kaybeden TL ve yavaslayan bir ekonomiyle karsilasilirsa yakin gelecekte degisebilir.
Enerji verimliliginin artinlmasi ve yenilenebilir enerji Uretiminin artigi ile birlesince, Turkiye’nin enerji talebi, 2017’°de 1limh
hale gelmeye baslayabilir; bu durum, tlkenin makroekonomik durumu ve enerji glivenligi riski acisindan denmli sonuclar
doguracaktir. 2016 yilinda, enerji ithalati 27,1 milyar dolar veya Ulkenin toplam ithalatinin %13,6’si olarak tahmin edilm-
istir. Enerji, ayni zamanda, simdiye kadar bol miktarda yabanci yatirm akisi tarafindan finanse edilmekte olan cari acik
sorunundaki en bliylk unsurdur. DUsik petrol ve dogalgaz fiyatlan, Turkiye’nin makroekonomik dengesi Gizerindeki baskiyi
hafifletmis olsa da, is ortaminin kdtlilesmesi ve gelecekteki buylime potansiyelinin dislik olmasi Ulkenin enerji faturasini
tekrar surdirilemez hale getirebilir.

Turkiye icin ikinci dnemli enerji glivenligi riski, Glkenin artan enerji ihtiyaglarini glivenilir ve maliyet etkin bir sekilde karsilay-
abilme becerisidir. Turkiye, enerji glivenligi agisindan diinyanin en buyuk 75 enerji tiketicisi arasinda 14’ncidir.2® Bu,
blyUk enerji tlketicileri arasinda halen nispeten ylUksek bir konum olsa da, 1980’lerin basinda, Turkiye, dinyanin enerji
glivenligi en yiiksek Ulkelerinden biri olarak goruliyordu. Dogal gaz ithalatindaki artis ve enerji tiiketiminde hizli biytme,
Ulkenin, su anda 1.064 olan toplam eneriji giivenligi risk skorunu hizla artirmistir.2

Turkiye’nin enerji glivenligi, petrol, gaz ve kdmur ithalatina artan enerji bagimliidi, azalan enerji yogunlugundaki yavas iler-
leme ve CO2 emisyonlarinin stirdlrilemez artisi nedeniyle 1980’denkinden %20 daha k&tl durumdadir Turkiye’nin puani,
OECD ortalamasindan %22 daha fazladir (bkz. Sekil 3). Bu, 2010°’dan bu yana kaydedilen hafif iyilesmelere ragmen, arz
ve enerji yogunlugu alaninda hala blylk giivenlik agiklari ile karsi karsiya olundugunu gdstermektedir. Neyse ki Turkiye
dogal gaz, kdmdr, hidroelektrik ve glines ve riizgar gibi yenilenebilir enerjilerden olusan nispeten farkli bir elektrik Gretim
portféyune sahiptir. Bununla birlikte, kisi basina diisen ve genel enerji tiiketimi rakamlari, OECD ortalamasindan daha kéti
durumdadir ve bu, slrdirtlebilir olmayan talep hareketleri ve sinirl verimlilik kazanglar anlamina gelmektedir.

23 Diinya Bankasi, Niifus Artigi Ulke Veritabani, 2015

24 OME'nin 2014 Akdeniz Eneriji Perspektifleri (MEP) raporuna gore Tiirkiye’nin enerji talebi 2030’a kadar muhafazkar (business as usual) senaryo altinda bile
yaklagik olarak iki katina ¢ikacak ve bu talebin %85’i konvansiyonel fosil yakitlardan karsilanacaktir. OME (2014). Mediterranean Energy Perspectives — Turkey.
Observatoire Méditerranéen de I'Energie (OME).

25 ABD 21.Yiizyll Enerji Enstitisi'niin 2014’te yayimlanan Uluslararasi Enerji Giivelik Riski Endeksi (IIESR) verilerine gére. Endeks diinyadaki en bilyiik 75 enerji
tiiketicisi tlkeyi Norveg’i en enerji glivenli, Ukrayna'yi ise en giivensiz iilke olarak siralamaktadir.

26 lIESR yillik bir eneriji risk gostergesi olup, sayisallagtirabilir verileri, tarihsel egilim bilgilerini ve hikiimetlerin enerji giivenligine katki saglayabilecek politika ve
diger faktorlere iliskin projeksiyonlarini kullanmaktadir. Endeks eneriji giiveligini etkileyen kiiresel ve ulusal faktorler tizerinden hesaplanmaktadir; kiiresel kaynak
rezervi; kaynak ithalati; ulusal enerji maliyetleri; fiyat ve piyasa dalgalanmalari; enerji yogunlugu; elektrik dretiminin glivenilirligi; ulagtirma sektdrintin verimliligi
ve cevresel politikalar. Yillik Uluslararasi Endeksin amaci diinya enerji piyasalarinda meydana gelen carpici doniigiimlere isaret ederken, 6nemli enerji tretici ve
tiiketicilerin bu déniistimlerin yol actigi eneriji giivenligi sonuclariyla baga ¢ikma performansini izlemekdir.
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Sekil 3 Tiirkiye ve OECD (Ekonomik Kalkinma ve igbirligi Orgiitii) ortalama Enerji Giivenligi Risk Pozisyonu (1980 - 2014)
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Kaynak: Uluslararasi Enerji Glivenligi Riskleri Endeksi (IIESR), 21. Yiizyil Eneriji Enstitiisii

Turkiye, 6zellikle mevsimsel azami talep déneminde, olasi enerji arzi kesintilerine karsi olduk¢ca savunmasiz ulkelerden
biridir. 2016’da, petrol ve gazin ¢cogu ve kdmdr arzinin yarisi ithalattan gelmistir. Buna ek olarak, toplam dogal gaz tiketi-
minin yaridan fazlasinin Rusya’dan yapilan ithalata bagiml olmasi Turkiye’yi Avrupa’da Rus gazina en yiksek fiyat ddeyen
Ulkelerden biri durumuna getirmistir.

3.1 Enerji Glvenligi Risk Degerlendirmesi

Dusuk enerji glvenligi seviyeleri genellikle ylksek dizeyde enerji bagimliligi ve enerji yoksullugu ile sonuglanir.?” Eneriji
glvenligi temel olarak, enerji tiiketim talebini uygun fiyatlarla karsilayabilmek icin yeterli ve kesintisiz enerji kaynaklarina
erisilebilirlik seviyesi anlamina gelir. Enerji gtivenligi, Turkiye’nin en biyuk endiselerinden biri olmaya devam etmektedir,
zira birincil enerji kaynaklar sinirlidir ve Ulke hizli blytyen dinamik piyasalardan birine sahiptir. Enerji giivenligini saglay-
abilmek, ulusal, bdlgesel ve uluslararasi diizeyde enerji glivenliginin boyutlarini tam olarak anlamak ve dlgmek Uzerine
kurulu bir zorluktur.

Enerji glivenligi, eneriji yoksullugu ve enerji bagimliigr birbiriyle iligkili terimlerdir. Distk enerji giivenligi ve arz bagimlilig
genellikle daha yiiksek fiyatlara veya enerji arzindaki aksamalara ve nihayetinde enerji yoksulluguna donisir veya tam
tersi olur. Enerji glivenligi pozisyonunu tasarlarken enerji glivenliginin asagidaki 6zelliklerini g6z 6nliine almak dnemlidir:

3.1.1 Kaynaklarin kullanilabilirligi

Turkiye’nin ekonomisinin enerji ithalatina daha az bagimli hale gelmesi igin, yerli enerji kaynaklarini daha fazla kullanmasi
ve yenilenebilir enerjiye dayali daha surdurilebilir bir Gretim pesinde olmasi gereklidir. Bu hedefe ulasmadaki yollardan biri,
arama faaliyetlerinin tesvik edilmesidir. ABD Enerji Enformasyon idaresi (EIA), Turkiye’nin, 680 milyar metrekiipteki (bcm)
teknolojik olarak geri kazanilabilir kaya petroll rezervine sahip olabilecegini ve bunun gerceklesmesi halinde, su anki yaklasik
5.6 bcm rezervinin carpici bir artis gosterebilecegini bildirmektedir. EIA, ayrica, Turkiye>de mevcut kanitlanmig 270 milyon
varil petrol rezervine kiyasla, teknik olarak geri kazanilabilir Snemli bir kaya gazi potansiyeli bulundugunu tahmin etmektedir.
Deniz alanlarinda potansiyel olarak dnemli petrol ve gaz rezervleri kesfedilebilir.2® Karadeniz’de arama faaliyetleri baglamis,
Diyarbakir ilinde kaya petroll icin iki kuyu acilmistir.?® Uluslararasi blyUk sirketler, Turkiye'nin kuzeybati kesiminde kaya
gazi aramakla ilgilendiklerini belirtmiglerdir.%°

27 CSD (2014). Energy Governance and (In)Security in Bulgaria. Policy Report. Demokrasi Galismalari Merkezi
28 Country Report: Turkey, US Energy Information Administration, 2 Subat 2017.

29 Age

30 Graeber, Daniel (2016). Statoil to help tap Turkish gas. UPI, 16 Mayis 2016
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Turkiye enerji Uretim kapasitesine yonelik bir yatinm programi baslatmistir. Toplamda 9,400 MW’lik Uretim kapasitesine
sahip iki nukleer santralin (Akkuyu ve Sinop) insasina yatirilacak 43 milyar dolarlik bir niikleer enerji programi agiklanmistir.
Akkuyu, gorece gelismis bir proje iken, Japon ve Fransiz enerji sirketlerinden olusan bir konsorsiyum tarafindan tasarlanan
Sinop, fizibilite asamasinda yavaslamistir ve projenin gelisimi ile ilgili cok az bilgi mevcuttur.

Akkuyu’nun ana hissedari, bagl kuruluslar araciligiyla niikleer santralin mimari, miihendislik ve ingaat iglerini yapacak olan,
Rus kamu sermayeli sirket Rosenergoatom’dur. Rusya, nikleer santral i¢in reaktdr yakiti da tedarik edecektir. Konsorsiyum
sirketi, insaat faaliyetlerinin baslangicina yesil isik yakabilecek, ¢evresel degerlendirme analizi de dahil olmak Uzere, ruhsat-
landirma prosedurlerinin biyuk bir bdlimind yerine getirmistir. Aralik 2014’te Turk hikumeti elektrik satiglar igin Rosatom
ile bir elektrik am anlasmasi imzalamistir. Rus sirketi bu anlasma ile, ilk iki 1.2 GW Unitesinden Uretilen gliciin %70’i ve
Uclincl ve dordlnci Unitelerden Uretilenin %30’u icin, 15 yillik uzun vadeli tedarik garantisine sahiptir. Nikleer santralin
toplam kapasitesi 4,8 GW olacaktir. Proje 2015’in ortalarinda baglasa da, Rosatom bir dizi siparis iptali nedeniyle maddi
sikintilarla karsi karsiya kalmistir. Tirkiye enerji bakanhgi, projenin ilk asamasinin 2022 yilinda devreye girecegini tekrarlasa
da, Rosatom, projenin zamaninda tamamlanmasi icin, proje sirketinin %49’una stratejik bir yatinmci aradigini belirtmigtir.
Bu ilk nlkleer santralin zamaninda ve iyi ¢ikti parametreleri ile tamamlanmasi Turkiye i¢in blyik 6nem arz edecektir. Ayni
zamanda basariyla sonuglandiriimasi, Turk ekonomisinin strdurdlebilir ekonomik gelismesine de bagl olacaktir.

Turkiye ayrica hidroelektrik santrallerine ve son zamanlarda riizgar ve giines enerjisine de yatirnm yapmaktadir. Turk enerji
regllatériniin projeksiyonlarina gére, 2030°da hidroelektrik, toplam kurulu gii¢ kapasitesinin %27’sini, rlizgar enerjisi,
%10’unu giines enerjisi, biyokutle ve jeotermal olusturacaktir. Nihai hedef, enerji Uretiminde Ulkenin kdmdre ve dalgali fiyath
dogal gaza asir bagimliigini azaltmaktir. Enerji maliyetlerinde dissalliklar dikkate alindiginda, riizgar ve glines enerjisinden
elektrik Uretimi kbmurden elde edilenlerden halihazirda daha ucuzdur ve yenilenebilir enerjilerin maliyetlerinin dnimuizdeki
15 yil icinde dnemli dlglide diismesi beklenmektedir.

3.1.2 Arz guvenilirligi

Bu kavram, eneriji hizmetlerinin kesintiye karsi korunmasi ile ilgilidir. Ulkeler enerji giivenilirligini artirmak icin cogu zaman
su yollarla basgvrur: 1) arz kaynaklarinin ve tedarik zincirinin ¢esitlendiriimesi; 2) ek depolama kapasitesi yoluyla stoklama ve
acil durum stoklari; 3) eneriji talebinin azaltimasi; 4) fazladan altyapi gelistirilmesi; Arz givenligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhg@i'nin 2015-2019 yillari i¢in Orta Vadeli Stratejik Planinin giindeminin en (st sirasina yerlestiriimistir. Bu planin ¢
ana hedefi vardir:

1. Gaz depolarinin genisletilmesi, iletim ve dagitim aglarinin kurulmasi dahil olmak tizere, azami talepleri karsilayabilecek
glvenilir bir gaz ve eneriji altyapisina yatinm yapmak.

2. Yerli enerji arzinda ve enerji ithalatinda, gazin enerji sektériindeki rolint sinirlamak, yenilenebilir enerjinin payini artir-
mak, yeni kdmdurle galisan tretim kapasitesine yatirrm yapmak nikleer enerji santralleri insa etmek, ve yakit karigimini
cesitlendirmek.

3. Tuketimi azaltmak igin enerji verimliligi ve talep yonll tesvikler yoluyla azami talep yonetimi gelistirmek.

Gaz ve Enerji Giivenilirligi Baglanti Noktasi

Turkiye nispeten cesitli olan bir enerji Uretim sepetine sahiptir. Turkiye elektrik sektériinde, lGretim kapasitesi konvansiyonel
termik (toplamin yaklasik Ucte ikisi) ile hidroelektrik kapasitesi (yaklasik %35) arasinda bélinmustur. Dogal gazla ¢alisan
tesisler, Turkiye’nin elektrik tretiminin yaklasik %38’ini, kdmur %29’unu ve hidroelektrik yaklasik %25’ini olusturur.

Tarkiye’'nin dogal gazdaki asir ithalat bagimliligi, tedarikte yasanan herhangi bir sikintinin ekonomiyi kétllestirebilecegi
anlamina gelir. Azalmakta olsa da, dogal gazin elektrik Uretimindeki blylk payi, arz ¢esitlendirme politikasini enerji tedar-
ikinin 6ngortlebilirligi acisindan kritik kilmaktadir. Buna ek olarak, 2015ste konut eneriji talebinin yaklasik %32:si (birkag
yil 6nce yaklasik %25 paya sahipti) dogalgazdan olusmaktadir. EJer gerekli yatinnmlar yapilmazsa, konutlarda dogal gaz
kullaniminin hizla ilerlemesi ile birlikte, 6zellikle kisin azami talep déneminde yeterli gaz tedarikinin saglanmasina yénelik
zorluklar daha da akut hale gelecektir.

Gaz sebekesi kapasitesinin yetersizligi de arz glivenirligine yonelik bir diger sorunu teskil etmektedir. Su anda, Turk boru hatt
kapasitesi glinde 196.5 milyon metrekiptir (mcm/d), kis aylarindaki azami talep déneminde ise 250 mcm/d Uzerine gikabil-
mektedir ve bu, gazla ¢alisan bazi elektrik santralleri nlem amach kapatiimasini gerektirebilmektedir. Bu, azami talep sirasinda
rutin olarak kesintiler yasayan enerji sektori Gzerinde katmanli bir etki yaratmaktadir. En son olarak, 2016 yil Aralik ayinda, gaz
sikintisi nedeniyle gaz beslemeli elektrik santrallerinde Uretimin %90’1 devre disi kaldiginda elektrik kesintileri gergeklesmistir.®!

31 ICIS (2016). ‘Turkish spot soars as outages ordered across the country’. 22 Aralik 2016

Daha Giiglii AB-Tiirkiye Enerji Diyaloguna Dogru



Sekil 4 2015 Yilinda Sektdre Gore Dogal Gaz Tiiketimi (%)

m Elektrik

B Endiistri

1 Devlet Binasi ve
Isletmeler

Konutsal

B Diger

Kaynak: EPDK 2015 Dogal Gaz Piyasasi Kanunu

Kis aylarindaki dogal gaz arzi agiklari, 2017 Subat ayinda devreye giren Silivri (2,661 bcm) ve Tuz Golu (1,2 bem) dahil
olmak Uzere Ulkenin yillik tiketiminin %6>sina denk gelen 3,8 bcm civarindaki depolama kapasitesinin yetersizliginden
kaynaklanmaktadir. Tuz GolU’nin kapasitesinin 2023 yilinda 5 bcm’e ¢ikariimasi planlanmaktadir.®2 2023 yilina kadar de-
polama kapasitesinin tiketimin %15’ine karsilik gelebilmesi hedefiyle, Snimtizdeki on yilda Turkiye’de 10 becm’lik bir bagka
depolama kapasitesi insa edilmekte veya edilmesi planlanmaktadir.

Turkiye ayrica BOTAS Marmara Ereglisi ve Aliaga terminalini iceren, toplam 14,2 bcm/y yeniden gazlastirma kapasitesine
ve iletim agina maksimum yaklasik 28,5 mcm/d LNG aktarim kapasitesine sahip iki LNG terminaline gliivenmektedir. LNG
ithalati, 6zellikle yilin en yogun talep géren aylarinda, arz aciginin kapatiimasi icin kritik Sneme sahiptir. 2016 yilinda, LNG,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi verilerine gore Ulkenin dogal gaz arzinin ylizde %16’sini olusturmustur.®® LNG’nin piyasa
dengeleyici roliinii gliclendirmek igin, 2016 Aralik ayinin sonlarinda, Ege kiyilarinda izmir yakinlarindaki, yillik yaklasik 5
bem’lik regasifikasyon ve bosaltim kapasitesine sahip ilk ytiizen LNG depolama ve yeniden gazlastirma Unitesini (FSRU)
devreye sokmustur.® ilaveten iki yeni FSRU projesi giindemdedir. Tipik olarak, soguk havalardan dolayi, LNG terminalleri
sadece kis mevsiminde tam kapasitede ve yaz boyunca yaklasik %60 kapasitede caligirlar. Yaklasmakta olan kiiresel gaz
arz fazlaliginin, spot gaz fiyatlarini asagi cekmesi muhtemel oldugu icin, Turkiye’nin spot gaz ithalatini, stresi dolan uzun
vadeli s6zlesmeleri kademeli olarak degistirerek genisletmesi faydali olacaktir.

32 T.C. Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi web sitesi
33 Anadolu Ajansi tarafindan yayimlanan makaleden alinan veriler: http://aaenergyterminal.com/news.php?newsid=11059902
34 Platts (2016). Turkey commissions first FSRU LNG unit. 23 Aralik 2016.
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Sekil 5 Tiirkiye>deki Spot LNG (Sivilastinimig Dogal Gaz) Fiyatlari (USD/MMBtu)
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Kaynak: Argus Media

Turkiye’ye LNG ithalati, artan tlketici ve endUstriyel talebi karsilamak icin esnek ve saglam bir tedarik kaynagidir. LNG,
herhangi bir acil arz acigini karsilamak icin rekabetci fiyat avantajina ve kulllanilabilirlige sahiptir. Turkiye’nin LNG kapasi-
tesinin iyilestiriimesi, yeni girisimler vasitasiyla piyasadaki rekabetin artiriimasi ve Turkiye’de bir gaz ticaret merkezi kurulmasi
gibi diger iki politika hedefiyle olusturdugu bir dénglintin pargasi olacaktir. Spot LNG fiyatlari, en yogun talebin oldugu kis
sezonunda bile uzun vadeli tedarik s6zlesmeleri ile zaten rekabet guictine sahiptir (bkz. Sekil 5).

Arz guvenilirligi, yalnizca Ulkenin artan tiketimini karsilamak icin kullanilan teknik kapasiteye degil, ayni zamanda kaynak
cesitliligine de baghdir. 2015 yilinda Rusya, tamami boru hatlan Uzerinden, Turkiye'ye aktarilan toplam gazin %56’sini
veya 27 bem’sini tedarik etmistir; bunu %16 ile iran, %11 ile Azerbaycan takip etmistir. Geri kalani ise Cezayir (%8), Katar
(%4), Nijerya (%3) ve diger tedarikgilerinden (%2) gelmistir. Yerli Gretim, Ulkedeki toplam tiketimin sadece %1’ine katkida
bulunmustur.

Tablo 3 Tiirkiye’de ana gaz tedarikgileri ile yapilan Uzun Vadeli S6zlesmeler

Tedarikgi Tar Hacim (bcm/y) Dénem (yil) _I?_}a%I]a.nglg Bitis Tarihi
arini

Rusya (Balkan rotas) Boru hatt 4 23 1998 2022
Rusya (Balkan rotasi) Boru hatt 1 3 2013 2036
Rusya (Balkan rotas) Boru hatt 5 30 2013 2043
Rusya (Balkan rotas) Boru hatt 4 3 1998 2022
Rusya (Mavi Akim) Boru hatti 16 25 2003 2028
Cezayir ING 44 30 1994 2024
Nijerya NG 12 2 1999 2021
iran Boru hatt 10 %5 2001 2026
Azerbaycan Boru hatt 66 15 2007 2022
Toplam ' 522 ' ' '

Kaynak: Accenture and PETFORM (2013)

Daha Giiglii AB-Tiirkiye Enerji Diyaloguna Dogru




Turkiye, bazilari 2020 yilinin ortalarinda degistiriimesi ya da yenilenmesi gerekecek olan ve 2016 yili gaz talebini fazlasiyla
karsilayabilecek kapasitedeki uzun vadeli s6zlesmeler kapsaminda, 52,2 bcm’lik kontrat imzalamistir (bkz. Tablo 3). Bu
nedenle, ithalatin blyUk kismini kolayca tasiyan boru hatti altyapisinin sikisik oldugu kis aylarindaki azami talep déne-
minde dogalgaz arzinin yalnizca %1 ila %2>sinin spot LNG sevkiyatlarindan gelmesi sasirtici degildir. Dogal gaz talebi de
ornegin, komsu Ulkelerdeki terérist saldirilardan veya asir talepten kaynaklanabilecek ithalat kesintilerine karsi oldukga
kirlgandir. Rusya dahil olmak Uzere tim tedarikgiler, dogalgaz arzindaki kesintileri jeopolitik bir silah olarak kullanarak
Ankara karsisindaki pazarlik konumunu yikseltmistir. Gazprom, ayrica, hikumetin piyasa serbestlestirme tesvikinin bir
parcasi olarak BOTAS tarafindan piyasaya sirllen uzun vadeli sézlesmeler kapsaminda, bagl kuruluslarinin hacimlerinin
en az %50’sine sahip oldudu toptan gaz piyasasinin 6zel kesimine hakimdir.®

Turkiye, arz cesitliligini artirmak igin, MENA ve Hazar bdlgelerine yakin olan muazzam buyUklikte dogalgaz rezervlerinden
faydalanmalidir. Tirkiye dogal gaz ticaretinde de 6dnemli rol oynayabilir. Elverigli cografi konumu nedeniyle gesitli tedarik
secenekleri ve ithalat noktalarina (su anda yaklasik alti) sahip oldugu igin, orta vadede bir fiziki ticaret merkezi haline gele-
bilir. Bu, Turkiye’nin LNG terminalleri ve depolama kapasitesindeki bir artisla desteklenirse, Ulkenin Avrupa’ya uzanan bir
eneriji ticaret merkezi olabilme ihtimali artacaktir.

Turkiye’'nin cografi konumu, kendisini gelecekteki eneriji yollarinin ana gegis noktalarindan biri olarak konumlandirmasina
yardimci olmaktadir. Daha énce bahsedilen TANAP ve Tiirk Akimi boru hatlarinin yani sira, Tirkiye ve iran, fiyatlarin rekabetci
olmasi kosuluyla, ithalat altyapisinin mevcut kapasitesini artirabilirler. iran’la gaz ticareti kapasitesinin artirimasi, Kalkinis
sahasinda Uretilen dogal gazin bir béliminu, Bati yoniinde potansiyel olarak ihra¢ etmek isteyecek olan Turkmenistanla
daha buytk miktarda gaz aligverigine izin verebilir.

Turkiye’nin elektrik tiketimi son 15 yilda yillik %6-7 oraninda arttidi icin arz givenilirligi yalnizca gaz degil, elektrik ile de
iliskilidir. Tark hiikumeti, tlke talebini karsilamaya yetecek bir hizda tretim kapasitesini artirmak icin ugrasmaktadir. Turkiye
elektrik enerijisi glvenligi, yenilenebilir enerji santralleri ve kismen hidroelektrik santralleri gibi yeterli baz yik kapasitesiyle
desteklenmeyen blylk miktardaki kesintili enerji Uretim kaynaklari nedeniyle zayif durumdadir. 31 Mart 2015’teki blylk
elektrik kesintisi bu guivenlik agigini géstermistir. Bu kesintinin nedeni, Dogu-Bati enerji hattindaki asiri yiik ve bakim déne-
mi siresince yapilan asiri hidro-elektrik Uretimidir.?® Bati’daki talep hacminin az oldugu dénemde Dogu’daki blyuk tretim
hacimleri arasindaki dengesizlikleri gidermek icin, Turkiye’nin istanbul, Ankara ve izmir'e ulasan dogu-bati iletim koridorunu
glclendirmesi ve bunun yani sira dengesizlikleri gidermek i¢in baz yik kapasitesini artirmasi gerekecektir.

Sekil 6 2023>e Kadar Kurulu Kapasite ve Talep Tahminleri
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Kaynak: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)

Dogal gazla g¢alisan santrallerin sayisindaki hizl artis, arz glvenilirligi aciklarini gézmenin bir yolu olmustur, ancak ayni
zamanda dogalgaza da asiri bagimliik yaratmistir. Buna ek olarak, toptan piyasa serbestlestirme reformunun gecikmesi
ve BOTASIn iletim ve ticaret faaliyetlerinde seffafligin olmamasi, azami talep dénemlerinde hem konut hem de sanayi
sektorlerinde akut sikintlya neden olabilecek gaz tliketim profillerinin yeterli sekilde 6ngériilmesini engellemistir.

35 ABD Enerji Enformasyon Dairesi’nin Tiirkiye (ke raporu ve 6zel sektor dogal gaz oyunculari ile yapilan miilakatlardan edinilen bilgiler.
36 ENTSO-E (2015). Final Report on Blackout in Turkey on 31st March 2015.
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Burada kilit soru, gaz talebinin yillik tiketimin ortalama %11 blyidigu (1991 yilindaki 3,4 bcm / yi’dan 2016°ta 46 bcm /
yil'a ylkseldigi) 20 senelik dénemdeki gibi bir bilyime yd&riingesini takip edip etmeyecegidir (Bkz. Sekil 7). Son iki yildaki
dogalgaz talebi distist bir 6nceki egilimde bir degisime isaret etmektedir. 2014 yilinda 11,3 bcm olan tiketimin 2015’te
9,35 bcm’e inmesi ile elektrik sektorl gaz kullaniminda azalma bu dislse yol agmistir. Konut ve sanayi sektérlerinde gaz
talebi artisinin devam etmesi, muhtemelen gaz talebi bllylmesinin ana motoru olan elektrik sektdrinln yerini alacak gibi
goriinmektedir.

Sekil 7 Dogal Gaz Talebi ve ithalat
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Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

2015 Akdeniz Enerji Perspektifleri’nde, Paris merkezli Akdeniz Enerji Gdzlemevi, iki farkli senaryo Uzerinden, gaz talebinin
gelecekteki egilimini ele almaya calismigtir:”

e Muhafazakar Senaryo: gegmis egilimlere, devam eden politikalara ve projelere dayanr.

e Proaktif Senaryo: enerji arz kaynaklarinin gesitlendiriimesi, yerli tGretimin artmasi ve enerji verimliliginin gelistiriimesine
dayanir. Bu senaryo, blylk miktarda enerji yatirnmi ve politikalarda dnemli bir degisiklik gerektirir.

Yiksek talep senaryosu olarak yorumlanabilecek muhafazakar senaryo, gaz talebinin 2030’da 75 bcm’i asacagini ve 2040
yilina kadar 96 bem’e gikacagini 6ngorir. Talep blyimesinin en az %60’1, gazla ¢alisan elektrik tretiminde kullanilan gaz
miktarinda yasanacak bir artistan kaynaklanacaktir.®® Proaktif Senaryoda, hilkimet, elektrik sektériindeki gaz payinin sinir-
landirimasi i¢in énlemler alir ve bu miktari 2023'te %22’ye ve 2030°’da %11’e indirir.*® Dolayislyla talep 2017°den sonra 50
bem civarinda sabit kalir. Turkiye’deki gaz tiiketimi halihazirda 50 bcm’in altinda olmasi ve ekonomik blyiime beklentilerinin
dislk olmasi ve gazin elektrik sektériindeki kiictlen payi géz dniine alindiginda, muhtemelen en az 2020 yilina kadar bu
seviyenin ¢ok 6tesine gecemeyecektir. 2016 yilinda, dogalgaz, elektrik tretiminin sadece % 32,1’ini olusturmaktadir, bu
2013’tekinin neredeyse yarisidir. 2023 yilina kadar en az bir niikleer enerji santralinin planlanan sekilde faaliyete gegmesi ve
kémiir bazli elektrik Uretiminin dnemli oranda artmasiyla, gazin payi, proaktif senaryodaki tahminlerle ve Enerji Bakanhginin
orta vadeli stratejisiyle paralel olarak, daha da disebilir. TUrkiye’'nin dodalgaz talebi konusunda izleyecegi rol, ayni zamanda
ekonominin 6nimuzdeki on yilda nasil gelisecegine de baglh olacaktir. Yavaslayan ekonomik biytume ile birlikte sanayi ve
ticaret sektdriinde gaz talebi artisi da yavaslayacaktir. Bununla birlikte, nifus artis trendi ile Ulkede devam eden dogal
gaza ydnelim, gaz tuketiminin azalmasini erteleyebilir, ancak uzun vadede enerji verimliligi kazanglari devreye girdikge ve
merkezi olmayan enerji Uretim kaliplan daha sirdurUlebilir hale geldikge bunun da devam etmesi olasi degildir.

37 OME (2016). Mediterranean Energy Perspectives 2015 (MEP 2015). Observatoire Méditerranéen de I'Energie
38 Age
39 Age
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Sekil 8 Dogal Gaz Talep Tahmini Senaryolari (baz yili 2013)

100 - -

|
|
@wwwws Talep Muhafazakar Senaryo
80 |
*  Karsilanan Talep (upd) |
@wsss==_ Talep Proaktif Senaryo |
|
60
|
5 |
40
20
0 1 | T T S T B B O B e i
O N & W 0 © o 9 W 0 O N 9 W 0 O N & W 0 O N & W o O
QOO DO QO Q QO Q0 e e e NN NN M®O N mnS
o o o M 0 O O O O O 0 0 O O O 0 0 0 0 O O 0 0 0 0 O
= oA = A H NN NN N N AN AN NN NN N NN N NN NN

Kaynak: Akdeniz Enerji Gozlemevi.
Petrol Tedarikinin Giivenligi

Enerji arzinin glvenilirligi petrol sektoriyle de ilgilidir. Turkiye, 2015 yilinda Glkenin toplam tiketiminin %7’sini karsilayan®,
2,5 milyon ton (giinde yaklasik 50.000 varil) ham petrol Uretmistir. Ham petrol Uretimi, 1991’de 85.000 bpd ile yaptid
zirveden sonra, son 5 yilda istikrarl bir sekilde disis gdstermistir. Karadeniz, Glkenin Giney Dogusu ve Ege Denizi’nde
konvansiyonel petrol ve kaya petroli kesfedilmesine yonelik gcok dnemli bir arama yatirimi olmasa da ¢ok fazla umut vardir,
fakat petrol Uretimi muhtemelen dismeye devam edecek ve bdylece daha bulyik ithalat acig yaratacaktir.

Ote yandan petrol talebi, 2004 yilindan bu yana %25 oraninda artmis ve 2016 yilinda 37 Milyon tonu (Mt) asmistir. Proaktif
senaryoda dahi, ham petrol tiketimi 2030 yilina kadar, tiketilen enerjinin %93:UnU hala petroliin olusturdugu karayolu
tasimaciliginin devam eden bliyimesinin ardindan iki katina ¢ikacaktir.*' Elektrikli, hibrit ve CNG araglarin artmasi dikkate
alinmaktadir. ithalat, es zamanli olarak, 2030 yilina kadar 57 milyon tona (1,14 mbpd) ulasacaktir. 1EA (iyesi olan Tiirkiye,
90 glnlUk talebi karsilayabilecek ham petrol stogu tutma zorunlulugunu yerine getirmektedir. 2015 yili sonunda IEA, Turki-
ye’nin, 2014’teki talebin 105 glinline denk gelen 66 milyon varil petrol stokuna sahip oldugunu kaydetmistir.*2

Ham petrol ithalatinda asir bagimliiga ragmen, Tirkiye oldukga ¢esitlendirilmis bir arz tedarikine sahiptir. Turkiye’nin en
blyiik ham petrol tedarikgisi toplam %41 ile Irak’tir; bunu iran (%20), Rusya (%11) ve Suudi Arabistan (%9) izlemektedir.
Turk hukuimeti ve KBH arasindaki petrol ticaretinin genisletiimesine ydnelik isbirligi, 2013 yilinda Taqg Taq sahasindan Ceyhan
limanina bir petrol boru hattinin agiimasi ile sonuclanmistir ve bu boru hatti Fighabur, Turk sinirnndaki mevcut Kerkiik-Ceyhan
boru hattina da baglanmistir. Kuzey Irak’taki 2014 iSID ayaklanmasina ve Tiirkiye’deki boru hatti altyapisina yénelik terér
saldirilara ragmen, petrol ihraci 450.000 ila 600.000 bpd arasinda degisirken; bunlarin yaklagik %’t KBH’nin bélgelerinden
gelmektedir.** Bununla birlikte, KBH ve Bagdat'taki merkezi Irak hiikimeti, petrol ihracat gelirlerini paylasamadigi icin,
Irak’tan yapilan ithalat istikrarli bir gériniim arz etmemektedir. Bu boru hatti, Turkiye’nin gineydogu kesimindeki PKK ile
catismalarinin artmasiyla, 2016 Subat’inda birka¢ hafta bos kaldi.** 1,2 mbpd kapasiteli, Kazakistan ve Azerbaycan’dan
gelen ham petroll limana tasiyan, diger blyik boru hatti, Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) da yillarca ¢esitli terér saldirlarina
maruz kaldi. Tirkiye, ayni zamanda petrol igin de &nemli bir transit Gilkedir. 2015 yilinda istanbul Bogaz'ndan ve Ganakkale

40 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi verileri

41 OME (2015). Mediterranean Energy Perspectives (MEP 2015). Observatoire Méditerranéen de I'Energie
42 Uluslararasi Enerji Ajansi (Eyliil 2016) IEA Ulkelerinin Enerii Politikalar:: Tiirkiye.

43 Reuters (16.03.2017). Irag’s oil exports dip so far in March after OPEC cut.

44 Reuters (06.03.2016). Pamuk, Hiimeyra ve Orhan Cogkun. Iragi Kurdish oil pipeline could reopen soon.
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Bogazi’ndan yaklasik 2 mbpd’lik ham petrol gegerken, Akdeniz sahillerindeki Ceyhan limanindan ayni yilda 1 milyon bdp’den
fazla petrol gegti.® Turkiye>nin Asya ile Avrupa arasindaki enerji kdprisu olarak stratejik cografi konumu, Turkiye>nin uzun
vadeli arz glivenligini garanti altina almakla kalmayip, ayni zamanda en énemli ekonomik ve siyasi ortagi olan AB karsisinda
stratejik konumundan yararlanmasini saglayacak bir enerji merkezi haline gelmesi icin dnemli bir firsat olabilir.

A
€

®  Irak - Yerli Uretim W fran = Rusya ®  Suudi Arabistan = Kolombiya ™ Kazakistan ®  Diger

Sekil 9 Mengeye giore Ham Petrol Tedariki

Kaynak: ABD Enerji Enformasyon Dairesi

3.1.3 Cevresel surdurulebilirlik

Surdurllebilir bir enerji gelecegi, enerji sisteminin ¢cok 6tesine gecen, akilli sehirler ve ulasimi, yesil binalar gibi yapi ka-
vramlari destekleyen politikalar Uzerinden dusiik karbonlu bir blylimeyi gerektirmektedir. Gelecek on yilda Turkiye’de
bdylesi bir gelecek yolunda atilacak olan en énemli adimlar, binalarin enerji verimliligini artirmak ve ekonominin ener-
ji yogunlugunu distrmek olacaktir. Turkiye’nin zorlu makroekonomik konumu ve yiikselen bor¢ seviyeleri gz éniine
alindiinda, enerji talebini azaltmaya yonelik énlemler, hem kisa hem de uzun vadeli perspektifte en mantikli olan al-
ternatifti. Ancak Turkiye, enerji verimliligini artirmak ve son 10 yil iginde hizla artan tiketimi frenlemek igin yeter-
ince gaba sarf etmemistir. 2004 yilindan bu yana Toplam Nihai Enerji Tuketimi (TNET) %60’a civarina ¢ikmistir. Ko-
nutsal ve endUstriyel enerji tlketimi, Trkiye’nin nihai talebinin yaklasik 2/3’GnU olusturmaktadir; geri kalani ise ulasim
ve diger tuketimlerdir. Hizla blylyen bir ekonomide beklenilecedi gibi, enerji yogunluklari ve karbondioksit emisyonu
da OECD ortalamalarindan disuktir. Bununla birlikte, IIESR endeksine gére OECD ortalamasinin yaklasik %5 altin-
da olan bu metrikler, giderek gelisiyor gibi gérinmektedir.. Uluslararasi Enerji Ajans’na (IEA) gbre enerji yogunlugu
2005 ile 2015 yillar arasindaki %7,1 artisla ortalama yogunlugun bu periyotta arttigi tek IEA Uyesi haline gelmistir.4

45 ABD Enerji Enformasyon Dairesi’nin en son yayimladigi Lloyd’s List Intelligence (APEX tanker verisi) verilerine gére.
46 Uluslararasi Enerji Ajansi (Eyliil 2016) IEA Ulkelerinin Enerii Politikalar:: Tiirkiye.
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Sekil 10 Kaynaga Gore Toplam Nihai Eneriji Tiiketimi
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Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg

Asiri enerji tiiketim aliskanliklarina karsi koymak igin, Turkiye 2012 yilinda, 2011 yil referans olarak alan ve 2023 yilina kadar
enerji yogunlugunu %20’lik azaltma hedefi olan bir Enerji Verimliligi Strateji Belgesi yayinladi.*” Simdiye kadar elde edilen
sonuglar kansiktir. Turkiye, son bes yilda enerji yogunlugu oranini neredeyse dengelemistir; Ancak 2000 ile 2015 arasi
yillik ortalama %1,3:lUk bir nifus artisi ve IMF>nin en son tahminlerine gére*® 2021 yilina kadar %31’lik kimulatif ekonomik
blyume beklentisi dikkate alindiginda, éniimuzdeki alti yil iginde enerji yogunlugunda %20’lik bir distsin yasanmasi
oldukga zor olacaktir.

Bakanlik, konutlarda ve ticaret sektdrinde enerji kullaniminin azaltiimasinin yani sira elektrik Gretim ve iletim kayiplarinin
en aza indirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Elektrik Uretiminin daha da merkezi olmayan hale getiriimesine yonelik bir
girisim de, Ulkenin enerji verimliligi politika hedeflerinden biri olmustur. Bu girisim, yeni Uretim kapasitesine yapilan yatirm
miktarinin sinirlanmasi ve enerji sektériindeki karbon emisyonlarinin azalmasina da neden olacaktir.

Enerji tiketim aligskanliklarindaki degisimi hizlandirmak igin parlamento, 2010/30/EU sayili Cerceve Etiketleme Direktifi,
2009/125/EC sayil Eko-tasarim Direktifi ve 2002/91/EC sayili Binalarin Enerji Performansi Performansina Dair Direktif dahil
olmak Uzere, AB’nin enerji verimliligi direktiflerinin bazilarini uyarlanmistir. Binalarin enerji performansina iliskin diizenlemeler,
kamu binalar ve isletmelerdeki yillik eneriji tiiketimini 2023 yilina kadar %20 oraninda dislrmesi beklenmektedir. Bakanlik,
ayrica, 2017 yilinin sonuna kadar, Turkiye’deki tim binalarin enerji sertifikasini tamamlamayi hedeflemektedir.*® Turkiye’nin,
son-kullanici enerji verimliligi ve enerji hizmetlerine dair en son Avrupa Komisyonu (EC) direktifi ile 2012/27/EC sayil Enerji
Verimliligi Direktifini (EED) hala kendi hukuki ¢cercevesine aktarmasi gerekmektedir.

Tarkiye’nin enerji tiketimini azaltmaya yénelik ¢gabasi, 2016 yilinda 19 milyon birime ulagan bina stokunun 6énemli élctide
yenilenmesinden gegcmektedir.*® Enerji Verimliligi Stratejisinde dngérilen bu ¢aba, tlkedeki tim binalari %25’ini 2023 yilina
kadar 1s1 yalitimi ile strdUrUlebilir hale getirmeyi, 1sitma sistemlerinin degistiriimesi ve merkezi olarak isitilan tim evlere
sayag yerlestiriimesini icermektedir.5' Ulke, Avrupa Komisyonu (IPA programi araciligiyla), Diinya Bankasi ve EBRD gibi
uluslararasi bagiscilar tarafindan desteklenen gok sayida finansman programlarindan yararlanmaktadir. Bununla birlikte,
1 milyar Avro’nun altinda olan toplam finansman boyutu, tiketimi azaltmak i¢in gereken yatinm hacmi géz éntinde bulun-
duruldugunda oldukca yetersizdir.

Talep tarafindaki tesvik programlari, enerji verimliligi programlarinin basarisi icin hayati 5nem tasimaktadir. Hikumet, buyuk
endustriyel kullanicilarin enerii tiketimini azaltan bir proje uygulamasinin yatirnm maliyetlerinin % 30’una kadarini veya 250.000
Avro’sunu saglamaktadir.®2 Benzer sekilde, Gonulli Anlasmalar Destekleme Programi, U¢ sene iginde %10’luk enerji tasarrufu
taahhUt etmeleri halinde, yogun enerji kullanan endustriyel tiketicilere enerji faturalarinda %20’lik bir indirim saglamaktadir.5

47 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (2012). Eneriji Verimliligi Strateji Belgesi: 2012-2023.

48  IMF Diinya Ekonomik Gériiniimii Ulke Veri Tabani, Ekim 2016.

49 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (2012) Eneriji Verimliligi Strateji Belgesi.

50 TUIK

51 IEAAg.e.

52 “Energy Governance In Turkey: Report on Compliance with the Energy Community Acquis”, Energy Community Secretariat, 1 Ekim 2015
53 Ag.e
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Sekil 11 Kisi Bagina Toplam Birincil Enerji Arzina Karsi Enerji Yogunlugu
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Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg

Yogdun eneriji kullanan ve ihracat odakl sirketlere dayanan enduistri sektor, tasarruf icin muazzam bir potansiyele sahiptir.
EndUstriyel Uretime iligkin veriler daha yakindan incelendiginde, enerji yogun sektoérlerin toplam enerji tliketiminin yaklasik
ylzde 30’unu tiikettigi ve en bliylik payi celik ve kimya sanayilerinin aldigi gérilmektedir.5* Yiksek ekonomik blylime, ni-
fus artigi ve elektrige mutlak erisim politikasi ile paralel olarak, elektrik Gretimi de inis ¢ikisli sekilde blylmektedir. Elektrik
Uretimi, 2004’ten bu yana %66’ya, 2016’da 261 TWh’ye yikelmistir.%

Sanayilesme ve kentlesmenin, hizli ekonomik biylime ve niifus artisi ile emsalsiz bir dlgcekte birlesmesi, ¢cevresel konulari,
Turk enerji sektoriindeki politika belirleme girisimlerinin 6n planina getirmistir. Hava kirliligi ve iklim degisikligi, artik g6z
ardi edilemeyecek sorunlardir. Bu nedenle, Tirkiye’nin yenilenebilir enerji potansiyelini gelistirerek, enerji tiiketiminde fosil
yakitlara olan asir bagimhligini tersine gevirecegi iddiali bir yola girmis olmasi sasirtici degildir. YEEP’te asagidaki politika
hedefleri belirlenmistir:

v" RES-E (Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik) Gretiminin% 30’a yukseltilmesi
v Ulastirma sektoriinde yenilenebilir enerjinin %10’luk pay sahibi olmasi.

v Binalarda RES-E temelli Gretimin dagitiimasi ve yenilenebilir enerji kullaniimasi.

v' Tarimsal sektdriin biyoyakit endUstrisini genisletmesi (biyodizel ve biyoetanol)

54 OME’de belirtilen 2012 yili igin veriler (2014). Akdeniz Enerji Perspektifleri — Tiirkiye. Observatoire Méditerranéen de I'Energie (OME).
55 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
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Sekil 12 Briit nihai eneriji tiiketiminde (hidro enerji dahil) yenilenebilir enerji kaynaklarinin pay!
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Kaynak: EUROSTAT

Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu (EPDK) projeksiyonlarina gére, 2030°da hidroelektrik toplam kurulu glic kapa-
sitesinin %27’sini, riizgar enerjisi, giines enerjisi, biyokiitle ve jeotermal ise %10’unu olusturacaktir. Ote yandan,
dogalgazla calisan elektrik santrallerinin artmasiyla, elektrik tretiminde bir zamanlar en dnemli enerji kaynagdi olan
kémur yerini kaybetmektedir. Bununla birlikte, son on yilda neredeyse Ucte bir oraninda artan kémdr tiketimi ha-
lihazirda TPES’in % 30’dan biraz daha az bir paya sahiptir. Tirk hikimeti, kdmir santrali kapasitesini 2020 yili-
na kadar ikiye katlama plani oldugunu belirtmis ve bu enerji kaynagindan kokll bir sapma ibaresi gostermemistir.5®
Bu, bugliin 22 olan kédmdur santrali sayisini yaklasik dérde katlayarak 80’e c¢ikarmak anlamina gelmektedir. Tur-
kiye, 2015’teki %28’lik bir dustse ragmen, Avrupa’daki altinci en buylk (46,2 milyon ton) kémur ureticisidir.?”
Buytik 6lgekli Gretime ragmen, Tirkiye’'nin halen kdmur talebinin yarisindan fazlasini ithal etmesi gerekmektedir.

2015’te kdmur talebi bir 6nceki yilin ayni dénemine gére %10 artarken, toplam arz icinde kdmdr ithalatlarinin pay1 %64’e
ulasmistir. Dogalgaza baghhgr azaltmak ve beklenen enerji tedarik agigini kapatmak icin, Turk hikimeti 10. Kalkinma
Plani 2014-2018 kapsaminda hem tag kdmurl hem de linyit Gretimini ve elektrik Gretiminde yerli kdmuiriin payini arttirmayi
amaclayan bir politikayr benimsemistir. DUsuk i1sil degeri nedeniyle, linyit nerdeyse yalnizca elektrik sektdrtinde (%90) kul-
lanilmaktadir. Kalan %10’un yarisi sanayiye, diger yarisi ise evlere ve hizmet sektdriine tedarik edilmektedir. Tag kémUrinin
ise daha genis bir kullanim araligi vardir: %40’ elektrik sektoriinde, %15’i sanayide, %28’i kok fabrikalarinda, %15’i evlerde,
hizmet sektdriinde kullaniimaktadir.

56 Friedman, Lisa (2015). Can a country planning 80 coal-fired power plants get serious about climate change?. E&E haberleri erigim icin http://www.eenews.net/
stories/1060026121
57 BP’nin 2016 Diinya Enerjisine Yonelik istatistiksel Degerlendirmesi
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Sekil 13 Tiirkiye>deki komiir (tas komiirii ve linyit) iiretimi ve ithalati (1000 toe)
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Kaynak: ETKB Enerji Denge Tablolari 1980-2015

Turkiye’nin tahmini linyit rezervleri tahmini tas kdmurl rezervlerinin on kati blyukligunde oldugu igin, yerli bir enerji kaynagi
olarak kémire odaklanmak, diger lider kdmdur Ureticisi Ulkelere kiyasla, disuk kaliteli linyite dogrudan daha fazla bagimli
olmak anlamina gelmektedir. Turkiye’deki kdmdir rezervlerinin isi igerigi, ortalama olarak 3.000 kcal/kg’dan daha azdir ki bu,
Avrupa’daki ve kdmdir Ureticisi diger cogu Ulkedeki de@erler arasindaki en diisiik degerlerden biridir. Sonug olarak, 6zellikle
6zel kémdur santralleri Turkiye’nin en buyuk tedarikcileri olan Rusya, Ukrayna, Kolombiya ve ABD’den daha verimli, daha
ylksek 1sil degere sahip kdmur ithalatlarini arttirmaktadir. Elektrik sektoriinde, ithal kdmur, temel Uretim kaynagi olarak
yerli kbmdirl goktan asmis durumdadir.

Kamu sermayeli Tirk Tag Kémurd Kurumu (TTK), 2014’de, Ulkenin kémur tiketiminin 2019’a kadar, 1965 ile 2014 arasi
ortalama artistan (%5) daha hizli (%8) olacagini tahmin etmistir. Bu durum, yer Usti linyit madenciliginde artan kullanim
oranina ragmen, kémdr ithalatlar olamadan talep acigini kapatmanin zor olacagdi anlamina gelmektedir. Turkiye’nin Onuncu
Kalkinma Plani, tlkedeki linyit rezervlerinden faydalanmak i¢in kamu kaynaklarini arttirarak ithalat bagimlihgr azaltmaya
caligmaktadrr. Linyit, kanitlanmis 15,6 milyar ton rezerv ile, Turkiye’nin en blyuk yerli enerji kaynagidir. Tirkiye’deki en biyik
kémr Uretim sahasi olan Glineydogu Anadolu’daki Afsin-Elbistan havzasi 6ncelikli olacaktir. Plan ayni zamanda devlete ait
isletiimeye hazir haldeki madenlerin verimliligi arttirmak igin 6zellestiriimesini planlarken, devlete ait kémur kullanan elektrik
santrallerinin hava kirliligini azaltmak ve Uretimi ¢cogaltmak icin yenilenmesi gerektigini belirtmektedir.

Daha Giiglii AB-Tiirkiye Enerji Diyaloguna Dogru




Sekil 14 Enerji Kaynagina Gore Elektrik Uretimi (grafik 1 - Twh) ve Kurulu Eneriji Kapasitesi (grafik 2 - MW)
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Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Devletin kdmur politikasindaki dénlsl, Ankara’nin karbon ayak izini azaltma konusundaki taahhiidu ile gelismektedir. Bu
plan takip edilirse business-as-usual senaryosuna kiyasla, Turkiye’'nin tahmini olarak 2020’de ekstradan 340 MtCO2e ve

2030’da 250 MtCO2e emisyon yaratmasi beklenmektedir.

2013’te, Turk hikimeti, yerli kbmur endustrisine, 6ncelikli KDV, arazi tahsisi ve faiz uygulamasi hari¢ olmak tzere 730
milyon ABD dolari tutarinda dogrudan siibvansiyonlar vermistir.58 2030 itibariyla, kdmurln karigsimdaki payi, artan kémar
Uretim kapasitesi ile birlikte %27°den %32’ye ¢ikabilecektir.5® Yeni kdmir kapasitesinin yaklasik 2/3°0, Turkiye’nin disik
1sil degere sahip ve yiiksek seviyede kirlilik yaratan yerli linyit yataklarina dayanmaktadir ve bu durumun Tirkiye’nin iklim
degisikligi ile micadele gabalarini daha da engellemesi olasidir. Enerji politikasi dnceliklerini dengelerken, arz guvenligi
ve ekonominin rekabet glicini artiran dusik elektrik fiyatlarinin korunmasi, enerji sektdriiniin gevresel strdurdlebilirligini
artirma ¢abalarini gélgede birakmis gibi gériinmektedir. Bu durum, AB Enerji Birligi’nin diistik karbonlu enerji kaynaklarina,

enerji verimliligine ve enerji Gretiminin yerellestiriimesine dayanan enerji gecisi 6ncelikleriyle celismektedir.

58 Acar, Sevil, Kitson, Lucy ve Richard Bridle. Tiirkiye'de Kdmiir ve Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Stibvansiyonlar ISD Raporu. Mart 2015

59 Ag.e
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Sekil 15 OME Muhafazakar/Proaktif Senaryolarinda Karbon Emisyonlar
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Kaynak: Akdeniz Enerji Perspektifleri, 2015

Turkiye, AB iklim degisikligi miktesebatinin gogunu yansitan uluslararasi iklim degisikligi anlasmalar ve yénetmeliklerine
biyiik élglide uymaktadir. Turkiye, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNFCCC) tiyesidir ve 2009°da,
belirli bir gaz emisyonu azaltma hedefi sart kosulmasa da, Kyoto protokoliiniin bir pargasi haline gelmistir.®° Hikiimet, Glkenin
dusiik sosyo-ekonomik gdstergelerinden dolayi kisi basina diisen ve toplam karbon emisyonlarinin gogu gelismis tlkeye
gore daha dusiik oldugu gercegine dikkat ¢ekerek bir «6zel durum» argiimani sunmaktadir.8' Bununla birlikte, hem muha-
fazakar hem de proaktif senaryoya, gére Tlrkiye karbon emisyonlarini, 2040’a kadar artiracaktir. Sikintili kémur endustrisini
canlandirmaya yonelik politika g6z nline alindiginda, Turkiye’nin karbon emisyonu 2040 yilina kadar muhtemelen iki katina
cikacaktir. Sadece nitel karbon azaltma énlemlerini ilan eden ve uluslararasi sézlesmelere dayanan herhangi bir baglayici
gerekliligi kabul etmeyen Tirkiye, emisyon artisini telafi etmek icin oldukga énemli olan uluslararasi karbon piyasalarindan
gelecekte faydalanamayacaktir. Muhafazakar senaryoda, emisyonlardaki artis bir yandan kémdr tiketimindeki artisa, diger
yandan ise karayolu tagimaciliginin stirekli bllylimesine dayanmaktadir. Dogalgaz ve kdmirden vazgecerek yenilenebilir ve
niikleer enerjilerin hakim oldugu bir enerji politikasi benimsendigi takdirde, kdmurden kaynakli emisyonlar 2040 yilina kadar
sadece %32 artacaktir. Hibrit ve elektrikli araglarin strekli olarak cogalmasi olasiligi sinirl oldugundan, proaktif senaryoda
bile, petrol bazli emisyonlar %140’in tzerinde bir artis géstermektedir.

3.1.4 Maliyet Uygunlugu (Affordability)

Turkiye, hem eneriji ithalatinin nominal olarak muazzam cari agiga katkida bulundugu makro diizeyde, hem de GSY-
iH’nin payi olarak enerji karsilanabilirligine dair kritik sorunlarla karsi karsiyadir. 2016 yilinda eneriji ithalati, Glkedeki
toplam cari agiginin %84’(inii olusturmustu; yani, GSYIH’nin %4,4°G idi. 2011°de GSYIH’nin neredeyse %10’unu
gordigu zirveye kiyasla belirgin bir sekilde diismesine ragmen bu oran yine de ticaret acigini kapatmak icin yabanci
sermaye girislerine bagimli bir ekonomi icin zorlu bir miicadeleyi ifade etmektedir. 1990 yilindan 2014’e kadar, enerji
ithalatinin maliyeti cok cuzi bir miktardan 50 milyar ABD dolarina yaklasirken, enerji ithalati hacmen U¢ kat artmistir.
Ham petrol ve petrol Urlnleri, tim enerji ithalatinin yarisindan fazlasini olusturmaktadir. Ham petrol ve petrol Grinler-
ini dogal gaz ve daha dustk oranda kémdir ve elektrik takip etmektedir. Enerji ithalati, enerji verimliligi kazanclarina
ve yenilenebilir enerji Uretimi artisina ragmen, 2030 yilina kadar yilda en az 80 milyar ABD dolarinda (veya bu donem
sUresinde, kimulatif olarak 1 trilyon ABD dolari civarinda) bllyiime gdstermeye devam edecek gibi gériinmektedir.®2

60 Heinrich Ball Stiftung (16 Kasim 2015). Arif Cem Giindogan ve Semra Cerit Mazlum. Paris Anlagmasi arifesindeki Tiirkiye ve iklim degisikligi konugmalari
61 Ag.e
62 OME (2014). Akdeniz Enerji Perspektifleri — Tiirkiye. Observatoire Méditerranéen de I'Energie (OME).
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Sekil 16 Toplam ithalat Faturasinda Enerji ithalatlarinin Payi
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Kaynak: Ekonomi Bakanligi; PETFORM hesaplamalari

Turkiye, enerji harcama yogunlugu agisindan, en biiyik 25 enerji tiiketicisi arasinda 16’ncidir ve enerji harcamasi volatilitesi
g6z 6nline alindiginda 13’Uncu sirada yer almaktadir.®® Enerji fiyatlandirmasindaki yuksek volatilite ve ylksek harcama-
larin birlesimi, cari 6zel borglari ve yerli para birimi Lira’nin stirekli deger kaybini kétllestirebilecek énemli makroekonomik
risklere katkida bulunmaktadir.

Mikro dlzey istatistiklere baktigimizda, durum biraz daha iyi gérinmektedir. Hane diizeyindeki enerji maliyetlerinin uygun-
lugu, mevcut tiketim aligkanliklar ve fiyat faktorleri tarafindan sekillendiriimektedir. Turkiye, 2015’te neredeyse 1990 yilini
ikiye katlamis ve 6nimuzdeki 20 yilda 6nemli él¢liide artmasi beklense de, 1,7 toe/kisi orani ile 29 |EA Uye devleti arasinda
en dusik kisi basina diisen toplam eneriji tiketimine (TPES) sahiptir.

Sekil 17 IEA Ulkelerindeki Kisi Bagina Toplam Birincil Enerji Arzi 2015 (petrol ton karsilgi/kisi)
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Kaynak: IEA (2016), OECD Ulkelerinin Enerji Dengeleri 2016

Turkiye nlfusunun fiili olarak %100:U elektrige erismektedir. Elektrik tarifeleri AB ortalamasina yakin olup (Bkz. Tablo 5),
hanehalki harcamalarinin yaklasik %4,5'u elektrige ayrimistir. Kira ve konut giderlerinin (su, elektrik ve isitma dahil) hanehalki
gelirindeki toplam payi ise, son 15 yilda %25-27 civarinda kalmistir (bkz. Sekil 19). Ortalama olarak, hanelerin yaklasik
%40’ bitgelerinin %10’undan fazlasini enerjiye harcamaktadir, yani enerji yoksuludur.5* Bu oran Orta ve Dogu Avrupa’daki
cogu Ulkeyle benzer seviyededir.®

63 Uluslararasi Eneriji Giivenligi Riskleri Endeksi Global Enerji Piyasasinda Risk Degerlendirmesi. 21. Yiizyil Enerji Enstitiisii. ABD Ticaret Odasi. 2016
64 Enerji yoksullugunun iki unsuru vardir: elektrige erisim ve geleneksel biyokiitle kullanimina (genellikle bunlara uygun sobalarda kémiir ve odun) bagimlilik.
65 Caterina Ruggeri Laderchi ve ark. BALANCING ACT: Cutting Energy Subsidies While Protecting Affordability, Diinya Bankasi, 2013
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Harcama oraninin gelir grubuna gére analizi, Turk toplumunun en fakir kesimlerinin toplam harcamalarinin %15’inin
farkll enerji Urtnleri veya hizmetlerine harcadigini gostermektedir.%¢ Bu, 6rnegin, genel yoksullugun en disiik oldugu
Ulkelerden biri olmasina ragmen ylksek eneriji fiyatlari nedeniyle, en fakir kesimin gelirlerinin %20’sine yakinini enerji-
ye harcadigi Macaristan’a kiyasla hala daha disuktir. Ancak son 15 yilda yasam standartlarindaki muazzam gelisim-
den sonra bile, 2013 yilinda Ulke nlfusunun yarisindan fazlasi yoksulluk veya sosyal dislanma riski altinda sayilmistir.s”

Sekil 18 Fakirlik veya sosyal dislanma riskindeki insanlar (toplam niifusun %’si)

70

65 e ——

55

%

50
45
40
35

30
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kaynak: EUROSTAT

Sekil 19 Konut Biitcesinde Enerji Harcamalarinin Payi
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s Asgari dicrette elektrik tiiketiminin pay1 (%)

Kaynak: TUIK, Hanehalki Biitce Anketi; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

66 Ag.e
67 EUROSTAT
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Nufusun buytk bélimunl enerji yoksullugu ve sosyal yoksulluga striikleme korkulari nedeniyle, EPDK haneler igin elektrik
ve gaz fiyatlarini yapay olarak diistik tutmaktadir. Kurum, a) tedarikgisini miimkiin oldugu halde degistirmemeyi secen ve
b) sayisi siirekli azalan tedarikgisini degistirmesi miimkiin olmayan tiim miisteriler icine dahil olan haneler ve KOBiler igin
tedarik tarifesini onaylamaktadir. Her iki grup enerjiyi nihai tedarikgiler olarak toptanci tedarikgisinden (TETAS) elektrik satin
alan sirketlerden tedarik etmektedir. EPDK, nihai tedarikgilerin tarife fiyatlarini Gretim maliyetinin altinda diizenlemektedir.
Nihai tedarikgilerin fiyatlar biraz fark gésterse de, EPDK tim pazar icgin bir tavan fiyat kullanmaktadir. Konut sektdrt icin
glnlik tarife, 2017 Ocak ayi itibaryla yaklasik 5,8 USD sent/KWh olarak diizenlenmistir ve bu oran AB’deki en duslk tar-
ifelerin bulundugu Bulgaristan’daki 9,5 USD cent/KWh oranindan bile diistiktur. Buna ek olarak, EPDK, tiiketiminin, uygun
olmayan tiketicilerin yani sira savas gazileri igin izin verilen seviyenin ¢ok daha altinda ttiketimi olan yoksul tiketiciler i¢in
Ozel bir tarife belirler. Eneriji tarifelerinin ¢gapraz stibvansiyonu, piyasayl bozdugu ve gereksiz tiketimini tesvik ettiginden
O6nemli sorunlar teskil etmeye devam etmektedir. Sonuncusu, 6zellikle ev ve isyeri tiketicilerin tiketimi distrmek igin hic
istekli olmadigi azami talep saatlerinde, Turkiye’de arz glvenligi ile dogrudan ilgilidir. Dizenlenen konut tarifelerini diistk
tutmak igin yapilan politik baski, yeni Uretim kapasitesine yapilan yatirimlarin ve 2010 yillarinin basinda talebin arzi geride
birakmaya baslamasiyla arz gtvenilirligi sorunlar yaratmaya basladiginda akut bir problem haline gelmis olan Ulkenin
toptan tedariginin merkezi olmaktan ¢ikarilmasi konusu Uzerinde zarar verici etkilere sahiptir. Fiyatlari en azindan basa
bas seviyesine kadar ylkseltme konusundaki ¢esitli cabalara ragmen, Turk hikimeti sosyo-ekonomik nedenlerle elektrik
fiyat artislarini genel enflasyonun altinda tutmayi tercih etmistir. Bu durum, 6zel sektér yatirmlarini cokertmektedir.

Tablo 4 Ayarh Enerji Tarifeleri (USD cent/KWh)

Endustriyel KOBI'ler Konutsal Zirai Sulama Isiklandirma
Tek 5.6 59 59 19.55 19.55
Gin 5.6 58 5.8 19.42
Tepe Noktasi 10.0 10.5 10.5 34.89
Gece 24 2.5 2.5 8.25
Dagitim maliyetleri 1.4 2.3 2.2 6.83 7.99

Kaynak: EPDK

Perakende gaz sektori fiyatlar daha siki bir sekilde diizenlenmektedir. Konutlar igin uygunluk esigi 75.000 cm/yildir ve bu
esik konut tiketicilerinin yalnizca kiigik bir kismina karsilik gelmektedir. Tuketicilerin tedarikgilerini degistirme zorunlulugu
yoktur ve mevcut gaz distribtériinden gaz almaya devam edebilir. EPDK, perakende satis sirketlerine dogdal gazi, en ucuz
kaynaktan, depolama, iletim ve dagitim maliyetlerini fiyatlara yansitmayarak satin almalari sartini getirmektedir.®® Yapay
olarak dusuk tutulan dogalgaz fiyatinin korunmasi, konutlardaki gaz tiiketiminin artmasi ve endistriyel kullanimda keskin
bir artisa neden olmus, buna karsilik, fiyat farki toptanci tedarikgisi BOTAS’In hesaplarinda kayiplara sebep olmustur.

Tablo 5 Konutlar icin Perakende Gaz Tarifeleri 2015

Euro/1000m3 TL/1000m3

Tiketim araliklari (1000 m3) 2015/1 2015/2 2015/1 2015/2

AB 1000 1150 3010 3670
T<522 s

Tirkiye 410 370 1220 1190

AB 710 750 2120 2400
522 < T <5219 o

Tirkiye 400 370 1210 1180

AB 650 650 1970 2080
T>5219 L

Tiirkiye 400 370 1210 1170

Kaynak: EPDK 2015 Dogal Gaz Piyasasi Raporu

68 Enerji Toplulugu: Tiirkiye Uygulama Raporu, A.g.e.
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Turk haneleri arasinda bir bagka enerji yoksullugu faktorl, enerji tiketim kaynaklarndir. Odun, kémdir ve diger kati yakitlar,
SEE bdlgesindeki aliskanliklarla tutarl bir sekilde, Tirk hanelerinde de bulyuk Olgekte kullaniimaya devam etmektedir.
Turklerin % 70’ine yakin bir kesimi, evlerini isitmak i¢in odun, kdmdur ve diger kati yakitlari kullanmaktadir.® 2011 Nufus ve
Konut Sayimindaki Evlerde isitma kaynaklarinin kullanimi ile ilgili verileri buyUk farklliklar ortaya koymaktadir: Evlerin %
57’sinin dogal gaz sobasi da dahil olmak Uzere soba kullandigi gortilmektedir. CEE ve SEE bélgelerindeki diger Ulkelerden
farkli olarak elektrik kullaniminin yayginlastinrmasina hentiz gegilmemistir ve konutlarin yalnizca %6’sinda 1sitma icin klimalar
kullaniimaktadir.”® Halen Ulkenin % 90’indan fazlasinin merkezi sistem isitma veya yerel gaz sebekeleri lizerinden dogal
gaza erisimi oldugu igin, dogalgaz kullaniminin isitma igindeki paylr muhtemelen éniimuzdeki yillarda da artmaya devam
edecektir. Belli bazi enerji altyapilarina, 6zellikle de Ulkenin giineydogu kesiminde dogalgaza yonelik sinirli erisim, enerji
yoksunlugunun, maliyetin kasilasanabilir olmasi sorunlarina ek olarak, daha ¢evre dostu yakit kaynaklarina gegisle iligkili
mekansal ve teknik sinirlamalardan da kaynaklandigi anlamina gelmektedir.

Enerji verimliligindeki sorunlara ek olarak, Turkiye’de hava kirliligine en dnemli katkiyi karayolu tasimaciligi ile birlikte, or-
antisiz ve ylksek miktarda odun ve kati yakit kullanimi yapmaktadir. Bunlarin yakilmasi, havada partikil madde (PMUIar)
yogunlasmasina neden olmalari sebebiyle, cevrede yasayanlarin sagligina son derece zararlidir. OECD istatistiklerine gore,
2010 yilinda 28.924 kisi Turkiye’de PMU konstantrasyonun yiiksek olmasi nedeniyle hayatini kaybetmistir.”* Avrupa Gevre
Ajansi (EEA), Turkiye’de kent nifusunun % 97,2’sinin sagliksiz seviyelerde PMU konsantrasyonuna maruz kaldigini tahmin
etmektedir.”2 NUfusun bir kisminin, isitma igin odun ve kdmdar kullanmaktan baska secenegi yoktur. Bu eneriji kaynagina dogru
geciste, 2000:lerin sonlari ve 2010:larda gaz fiyatlarinin yiikseldigi de hesaba katildiginda gelir boyutu etkili olmustur. Bunun-
la birlikte, olumlu gelir etkisi muhtemelen uzun vadedeki olumsuz cevresel ve saglik zararlarinin gélgesinde kalmaktadir.

Ekonomik blyimenin akut durumunu sinirlamasi muhtemel olmasina ragmen, enerji yoksullugu, yaygin politik ve ekonomik
etkileri ile birlikte, Turkiye i¢in en Ust dlizeyde enerji glivenligi riski teskil etmeye devam edecektir. Turkiye genelinde belir-
gin cografi farklliklar géstermektedir. Bu nedenle, enerji verimliligine odaklanmak ve eneriji fiyatlarinin yiikseligini kontrol
altina alacak veya en disuUk seviyede kontrol edebilecek alternatif enerji kaynaklari gelistirmek, gelecekte Turkiye’nin enerji
glivenligi risklerini azaltmak i¢in en uygulanabilir segenektir. Bu segenekler, temiz, rekabetci ve givenli enerji saglama
konusundaki Avrupa enerji 6ncelikleriyle uyumludur.

3.2 Dogal Gaz Piyasasinin Serbestlestirimesi ve
Entegrasyonu: Avrupa Igin Bir Gaz Merkezi Olmaya Dogru

Enerji sektdrindeki verimsizliklerin Ustesinden gelmek icin yapilan tesebbils kapsaminda, Turkiye, dogal gaz sektdrini
kapsamli bir sekilde yeniden yapilandirmaya yavas da olsa baglamistir. 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu (DGPK)
(2001) temel alinmisti. DGPK, dogalgaz piyasasinin yasal cercevesini yeniden yapilandirmak i¢in tasarlanmistir. Bu yasa,
BOTAS’In pazar payini azaltarak pazardaki rekabeti arttirmayi ve tekelci yapisindan uzaklagsmay amaclamaktaydi. Yasa,
kamu sermayeli bu sirketin kademeli olarak serbestlestiriimesi ve dikey sekilde ayristirimasina yonelik ilk adimdi. Bununla
birlikte, hikiimet, 2005 ve 2012’de BOTAS dan alinan 10 bem/yil degerindeki iki uzun vadeli kontrati piyasaya sirtp, dort
Ozel sirkete devretse de, mevzuat fiili olarak hala tam anlamda uygulanamamistir. Bahsi gecen kontratlarin dagilimi séyledir:

2005 siirimii:

e Enerco Enerji San.Tic. A.S.- 2.5bcm/yil

e Bosphorus Gaz Corporation A.S. - 0.75 bcm/yil
e Avrasya Gaz A.S. - 0.5bcm/yil

e Shell Enerji A.S.- 0.25bcm/yil

2012 sirimii:

e Akfel - 2.25 bcm/yil

e Bosphorus Gaz - 1.75 bcm/yil
e Bati Hatti — 1 bcm/yil

e Kibar Holding — 1 bcm/yil

69 Soz konusu veri, Caterina Ruggeri Laderchi ve ark. BALANCING ACT: Cutting Energy Subsidies While Protecting Affordability calismasinda da bahsedildigi gibi
Diinya Bankasinin 2009 ECAPOV anket verileri tahminlerine dayanmaktadir.

70 TUIK Niifus ve Konut Sayimi, 2011. 31 Ocak 2013

71 Global Burden of Disease assessment OECD (2014).The Cost of Air Pollution - Health Impacts of Road Transport, OECD Publishing. http://dx.doi.
0rg/10.1787/9789264210448-en

72 EEA Hava Kirliligi Ulke Raporu: Tiirkiye (2014). http://www.eea.europa.eu/themes/air/air-pollutioncountry-fact-sheets
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DGPK’in nihai hedefi, sirketin gaz ithalatindaki payini en fazla %20’ye azaltmak olsa da, BOTAS herhangi bir ek sézlesme
devretmemistir. Dogal gazin en ¢ok ithal edildigi Rusya, BOTAS disindaki sirketlerle anlasma yapmak konusunda sinirl bir
ilgi géstermistir ve bunu yaptigi zaman cogunlukla Akfel ve Bosphorus gibi, kismen veya tamamen kendi milkiyetinde
olan sirketleri tercih etmistir.”>"* Bu durum, BOTAS’In Gazprom’un bagl kuruluslar arasinda kalmasina neden olmaktadir.

DGPK b&zel sirketlere dnemli kisitlamalar getirmektedir. ilk olarak, ithalatgi firmalarin, BOTAS'In halihazirda bir gaz satisi
veya alimi sézlesmesi imzaladigi iilkelerle yeni dogalgaz alim anlagsmalari imzalamalarini yasaklamaktadir. ikincisi, ézel
sirketler, tahmini ulusal tiketimin %20’sinden fazlasina karsilik gelen miktarlarda dogalgaz alip satamazlar. BOTAS, su
anda, toptan satis pazarinin %80’inden biraz daha azini ve dagitimin yaklasik %70’ini kontrol etmektedir.”® EPDK, dogal
gaz tiketim seviyelerini tahmin etmekten sorumludur, ancak tiim ithalat faaliyetleri hakkinda BOTAS’In gériisiini almakla
yUkUmIGdir.”® Bu, alinan kararlar, BOTAS'In mevcut sdzlesmelerden dogan yukimlillklerin yerine getirmesini ve gaz ithalat
kapasitesini etkileyebilecegi icin bir ¢cikar catismasi yaratmaktadir. EPDK, tiim gaz ithalatinin teknik uygunlugu konusunda
BOTAS’a danismak zorundadir. Her turll ithalat ruhsatini ¢gikarirken, BOTAS in olumlu gériisiint almak gereklidir. Kisacasi,
BOTAS'In kendi performansini olumsuz etkileyecegini belirlemesi halinde, 6zel sektdr tarafindan hicbir ithalat faaliyeti
gerceklestirilemez.

Sekil 20 TL/MWh cinsinden yurtici piyasa fiyatlarinin, tahmini sézlesmeli gaz fiyatlari ile kargilagtirmasi

TL/MWh
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. BOTAS Aylik referans fiyat

s Tahmini alim fiyati
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Kaynak: Beyazgul, Doruk (2016). Liberalisation of the Turkish Natural Gas Market: A Critical Evaluation. Doktora Tezi, POLITECNICO DI MILANO

BOTAS, ithal edilen gazi, toptan satis piyasasinda, genellikle ithalat maliyetinin altinda olan ve fiyat kayiplarina yol agcan
bir fiyattan satmaktadir. Dolayisiyla, doJalgaz fiyatlandirma politikasi, piyasadan ziyade sosyal ve ekonomik kalkinma-
ya hizmet etmeye yodneliktir. BOTAS, gazinin yaklasik %25’ini, fiyatlandirma i¢in maliyete dayanan bir yapi icermeksizin
diizenlenmis fiyatlardan, kamu sermayeli enerji sirketlerine satmaktadir.”” Diizenlenmis fiyatlara tam olarak yansitiimayan
ulusal para biriminin deger kaybi, BOTASa baski yaratarak, daha fazla kayba neden olmaktadir. SEE’deki diger Ulkelerinde
oldugu gibi, BOTAS, tedarik fiyatlarini Avrupa’nin merkezinden daha yiksek bir seviyede tutan Rusya’nin hakim konumunun
altinda ezilmektedir.”® 2015 yilinin basina kadar, tahmini alis fiyati (petrol endeksli) ile BOTAS Aylik Referans Fiyat (Bkz.

73 ICIS (2016). Yeni kurul, Tirkiye’nin en biyiik gaz ithalatcisinin tam kontroliini alir. 6 Aralik 2016

74  Akfel holding, Akfel Gaz, Enerco Enerji ve Avrasya Gaz olmak lizere toplam 5.25 bcm/yil degerinde Gazprom ithalat sozlesmesine sahip ¢ dzel gaz ithalatcisindan
olusur

75 Leifheit, Drew. Liberalizing Turkey’s Gas Market: BOTAS Loosening The Reins. Natural Gas World, 2 Mart 2015, erigim icin http://www.naturalgasworld.com/
botas-liberalizing-turkeys-gas-market

76 Kurul Karari No.725, EPDK

77 Accenture ve PETFORM, A.g.

78 Sabadus, Aura (2015) Turkey Russian Stand Off: Energy and a Difficult Neighbourhood. Natural Gas Europe: http://www.naturalgaseurope.com/turkey-rus-
sia-stand-off-andenergy- relations-26797
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Sekil 20) arasindaki fark, toptanci tedarikgilerinin kayiplarina katkida bulunacak sekilde pozitif idi. 2014/2015 sonbahar
ve kis dénemlerinde petrol fiyatinin hizli bir sekilde distsu, Turk Lirasinin degerindeki diistise ragmen, ithalatin cok daha
ucuzlamasi ile birlikte trendin tersine dénmesine neden olmustur. Bununla birlikte, dlisen petrol fiyatlarinin pozitif etkisinin,
2016 yilinin sonundan bu yana Turk Lirasinin, toptan satis tedarikini yeniden zarara sokan bir sekilde, deger kaybetmesinin
olumsuz etkisi ile ortadan kaldirilip kaldinimadigina dair bir netlik yoktur.

BOTAS, ithalat ve toptancilik sektériiniin yani sira, dikey entegre bir sirket olarak gaz iletim ve depolamasina da hakimdir.
2014 yilinda parlamentoda giindeme getirilen ve henliz gegmemis olan DGPK taslak degisikligi, BOTAS’In AB enerji mik-
tesebati ile paralel olarak ayristinimasini ve kamu sermayeli sirketi dort tiizel kisilik kapsaminda yeniden yapilandirmasini
on gérmustir; bunlara sunlar dahildir:

e Toptan satis sirketi;

e letim ve yeralti depolama sirketi;
* LNG tesisi yOnetimi sirketi;

e Gaz dagitim sirketi.

Bu degisiklik, ayni zamanda, iletim ve sevkiyat tarifelerinin, sabit kapasite ayirma ve tasinan gaz hacimlerine bagl olarak
degisken bir servis Ucreti igeren iki katmanli bir yapiya sahip bir gelir ydntemi kullanilarak sinirlandiriimasini 6ngorir.”®
Depolama Ucretleri, iki tarafll olarak ve sabit bir licreti kaldiracak sekilde miizakere edilecektir. EPDK, iletim ve depolama
Ucretlerinin uygunlugunu saglamak amaciyla yine gézetim yetkisine sahip olacaktir. Bu reformun basarisi igin dnemli bir
unsurlardan biri de, gtinlik operasyonlarin ve karar alma sureclerinin seffafigini saglamaktir.

Bu yasa tasarisi, 6zel sirketler Uzerindeki BOTAS:la mevcut gaz alim anlasmalari bulunan tlkelerden gaz almama yasagini
kaldirmayi hedeflemektedir. Yasalasirsa, yeni DGPK->nin bu kismi, 6zellikle 2020slerin basinda, Rusya ve iranla yapilan uzun
vadeli s6zlesmelerin sona ermesi ile BOTASIn ithalat ve toptan satis piyasasindaki tekel konumunu ortadan kaldiracaktir.
ithalat s6zlesmeli sirketlere ithalat ruhsati verilecek, ancak LNG»nin toplam nihai gaz tiiketimindeki payini artirabilecek olan
spot LNG arzi hari¢ tutulacaktir. Buna ek olarak, her turlli toptan satis sirketinin satislar, yillik dogal gaz tiketiminin %20
>si ile sinirlanacaktir. DGPK-de 6nerilen degisiklikler, BOTAS:In ithalattaki payinin %20>ye disurilmesi olan énceki hedefini
de tersine cevirmektedir ve yerine, bunun nasil elde edilecegine dair herhangi bir zaman cizelgesi veya yénetmelik sun-
maksizin, taahhitleri % 50’ye cikarmaktadir.t Bu durum, piyasa serbestlestirmesi ihtiyacini uzlastirmanin zorluguna ve
hiukumetin dikey entegre kamu sirketi tarafindan garanti edilen gaz arz glvenligi Gzerindeki kontrolli kaybetme korkusuna
isaret etmektedir.

Dagitim tarafinda yapilan degisiklikler, dagitim sirketlerinin toptan ana sirketlerinden gaz almalarini dnlemek amaciyla gaz
dagitim sirketlerinin toptan satis sirketleri icin bir ihale dlizenlemesi gerektigini dngérmektedir. Bu durumda, kamu ser-
mayeli sirketin, 6zel tedarikgilerden daha iyi sartlar sunmasi miimkin olacagindan, BOTAS’In dagitim pazarinda oynadigi
rolde bir artis yasanabilir.8' Gaz dagitim sirketleri perakende hizmetleri de gerceklestirebilecektir; dolayisiyla, énerilen yasal
degisiklikler dagitim ayristirmasi konusunda acik kurallar koymamaktadir.

Yeni degisiklerin mecliste diizenlenmesinden bu yana iki yildan fazla stire gegmesine ragmen, yeni mevzuatin ne zaman
gegirilecegi konusunda herhangi bir ibare bulunmamaktadir. BOTAS’In gelecegi, 6zellikle de hikimetin, diger varliklarin
yani sira Ziraat Bankasi ve Borsa Istanbul hisselerini de igeren yeni olusturulmus Tirkiye Varlik Fonu’na devretme karari
almasindan sonra belirsizligini hala korumaktadir.2? Bu durum, hiikiimetin, BOTAS’In tekelini degeri ve getirisini artirmak
icin korumaya yonelik bir zihniyet degisikliginin sinyalini olabilir, ancak ayni zamanda karlar artirabilmek amaciyla evsel ve
endustriyel kullanim fiyatlarinin diizenlenmesinden vaz gecilmesi anlamina da gelebilecektir.

Piyasa serbestlestirmesi, degdistiriimis gaz piyasasi yasasinin gegcmesinden énce bile, oldukca yavas ilerlemektedir. Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlig’'ndan yetkililere gore, 2018 yilinin basinda tamamen baslatiimadan énce 6nimuzdeki aylarda
test modunda baslatilabilecek olan eneriji borsasi EPIAS, giin éncesi, glin igi piyasalarda ve dengeleyici gaz piyasalarinda
bir ticaret platformu yaratacaktir. EPIAS’In bir danismani, dengeleyici piyasanin, platformun baglatimasindan sonra dért kat
blylyebilecegini sdylemistir. Arz/talep dinamigi temelinde ¢alisan bir likit dengeleme piyasasinin olusturulmasini takiben,
hukimet gaz fiyatlarini daha kolay sekilde serbestlestirebilecektir.t®

Turkiye’nin enerji politikasinin kilit ayagi, Glkeyi bdlgesel bir gaz merkezine donistirme yonlindeki girisim olmustur. Turkiye,
cografi konumunun cesitli arz segenekleri ve ithalat noktalarina (mevcut durumda yaklasik alti) yakin olmasi nedeniyle dnemli
avantajlara sahiptir. Bu yolda énemli adimlardan biri, artan arz ve diisen uluslararasi gaz fiyatlarinin etkisiyle Glkenin LNG
ithalat kapasitesinin gelistiriimesi olacaktir. Buna ek olarak, Turkiye, Ortadogu ve Kuzey Afrika bdlgesi ve Avrupa arasinda

79 Accenture ve PETFORM, A.g.e

80 Rzayeva, Gulmira (2014). Natural gas in the Turkish domestic energy market. Oxford Institute for Energy Studies, Subat, 2014.
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83 Gozlemler, Ocak, 2017’de Ankara’ya yapilan bir calisma ziyareti sirasinda enerji bakanligi, EPDK ve EPIAS yetkilileri ile yapilan gériismelere dayan-
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bir enerji merkezi olma hedefini yerine getirebilmek icin LNG terminallerini ve depolama kapasitesini artirmalidir. Ancak,
merkez s6zUnu yerine getirmek icin, 6nimuzdeki on yilda, halihazirda kurulmus olan gaz piyasasi modeline zarar verecek
cok sayida kararl politik galismaya ihtiya¢ duyulacaktir.

Basarili bir gaz ticaret merkezinin iki temel 6zelligi olmalidir: Birincisi, dogal gaz ithalatini ve ihracatini piyasaya sunma
yetenegine sahip olmasi ve ikincisi, i¢ talep ya da merkezden kolayca erisilebilen piyasalar vasitasiyla olgunlasmis bir
tlketim merkezi barindirmasi. Her merkez dért &nkosula dayanmaktadir: 1) politika temelli bir diizenleyici kurulus; 2) isletim
sistemi (dengeleme mekanizmasi - etkin tayin — entegre BT agi); 3) seffaf fiyat belileme mekanizmasi; 4) yeterli fiziksel
altyapi (depolama, baglantilar, LNG tesisleri, vs.). Turkiye, tim gereksinimleri karsilama potansiyeline sahiptir. Buna ek
olarak, Tirkiye; Almanya, ingiltere ve italya’dan sonra Avrupa’daki dérdiincii en bilyiik dogal gaz tiketicisidir ve 2020’lerin
ortalarinda Gglncu siraya ulasabilecektir.

Bir Turk gaz ticareti merkezi icin basar faktorleri arasinda sunlar bulunmaktadir:

e Giris engelleri asgari diizeyde olan rekabetgi bir pazar

e idari ve sdzlesmeye dayall islem maliyetlerinin diisiik olmasi

e Bir likit tlrev piyasasinin gelistirilmesi

e Bati Avrupa’daki olgunlasmis gaz borsalan 6rneklerine dayanan seffaf referans fiyati
e Cesitli bolgesel dogal gaz kaynaklarina erisimin saglanmasi

e Dogal gazin sevkiyati ve depolanmasi icin i¢ talep ihtiyacinin gerektirdigi seviyenin tesinde yeterli fiziksel kapasitenin
saglanmasi

e Fiziksel dagitim noktasini destekleyen bir sanal gaz ticaret platformunun gelistiriimesi.
e Petrole endeksli ve varig yeri kosulu olmayan gaz tedarik sézlesmlerine sahip olunmasi.

Turkiye, ticaret merkezi temel yapisinin dért ana 6zelligine odaklanmalidir: derinlik, genislik, aciliyet ve direng. 8 Derinlik,
sanal ticaret borsasinda ciddi fiyat dalgalanmalarini 6nleyen likidite; genislik ise, spot, vadeli ve vadeli islem sozlesmeleri ti-
careti yapan farkli sayida piyasa oyuncusu bulundurma anlamina gelmektedir; aciliyet, sdzlesmeden kaynaklanan tikanikhgin
ve hareketli spot ticaretinin ortadan kaldiriimasini gerektirir; ve son olarak direng; merkezin, tedarik kesintileri dahil dis soklari,
ornegin, LNG, depolama kapasitesi veya alternatif boru hatti glizergahlari ile tedarikteki ani disusleri telafi etmek suretiyle,
absorbe etme kabiliyeti ile ilgilidir. Bu temel 6zellikler gelistirildikten sonra, piyasaya daha fazla aktor girdikce, likidite gelisir.
Aktorlerin piyasaya bagliliklari, ancak seffaflik ve esit sartlarin saglandidi bir oyun alani ile glivence altina alinabilir.®Politika
yapicilarin, gaz ticaret merkezinin yasal parametrelerini nasil tanimlayacaklarini belirlemesi gerekecektir. Merkezin fiziksel
bir noktaya yerlestirilmesi yerine, Turk hiikiimetinin iletim sebekesinde, tim gazin akmasi gereken sanal bir nokta, fiziksel
olmayan bir yer yaratmasi 6nerilmektedir.90 ingiliz Ulusal Dengeleme Noktasi (NBP), bu yéntemin iyi bir 6rnegidir.91 Bu
yéntem, sistemdeki gaz fiyatlarinin, teslim noktasi ne olursa olsun uyumlu hale getirilmesi bakimindan faydalidir. Lokalize
olmak yerine sebeke lizerinden kademeli artabilen darbogazlar gibi bazi potansiyel glivenlik aciklari mevcut olsa da, iletim
operatdrl darbogazlarin gelisimini azaltmak ve sistem optimizasyonuna yatinm yapmak icin agini yakindan izlemelidir. Bu
proaktif politikalar, bu gibi bir takim éngdrilemeyen eksikliklerin Ustesinden gelecektir.

Turkiye, tim Guneydogu Avrupa bdlgesi icin referans haline gelebilecek sanal bir ticaret noktasi olusturmak igin, gaz
ithalatini ve toptan arzini tekel olmaktan c¢ikarmali, depolama kapasitesini artirmali, LNG yeniden gazlastirma tesislerini
optimize etmeli ve tim &zel piyasa katiimcilarina esit kosullarla agik olan seffaf bir elektronik temizleme sistemini devreye
sokmalidir. Kapasite darbogazlarini énlemek igin, iletim sistemi operatéri kapasite rezervasyonuna ve verimli dengeleme
mekanizmalarina agik erisim saglamalidir.

Turkiye’de saglam bir depolama kapasitesinin kurulmasi gereklidir. Gaz depolama, sistemde esneklik yaratabilmesi nedeni-
yle bir gaz merkezinin ¢ok énemli bir 6zelligidir. Dogal gaz sirketleri, kisa vadeli fiyat volatilitesi ve mevsimsellik nedeniyle
depolama tesisleri gelistirme saikine sahiptir. Ancak depolama gelisiminden énce, seffaf fiyatlandirma rejimi gereklidir; aksi
takdirde, sirketler kati ve liberal fiyat olusumunun arkasindaki piyasa temellerini degerlendiremedikleri takdirde, depolama
olanaklar olusturmak igin is riskini almaktan kaginacaklardir.

84 lan Cronshaw ve ark, Development of competitive gas trading in continental Europe: how to achieve workable competition in European gas markets?, Uluslararasi
Enerji Ajansi, Mayis 2008,46.
85 Ag.e
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Dogal Gaz Ticaret Merkezinin Faydalan

Turkiye icin bir dogal gaz merkezi yaratmanin faydalari ¢ok fazladir. Turkiye asagidakilerden faydalanacaktir:

Ulusal iletim sebekesinin genisletilmesi ve / veya transit boru hatlarinin insasi ile yatinm ve istihdam yaratiimasi yoluyla
ekonomik faaliyetlerin artmasi.

Ortalama kapasite kullanim orani elde edildiginde, Tirk tiketicileri muhtemelen daha disUk iletim maliyetleri gdrece-
klerdir.

Dogal gaz ticaret piyasasi olusturulmasi yoluyla dogal gaz sektdriinde piyasa likiditesinin artiriimasi.

Bir gaz piyasasi merkezinin kurulmasinin, 6zellikle hizmet endustrilerinde ikincil ve Uglincll piyasalar gelistiriimesi
sayesinde, ekonomide daha genis sicrama etkileri olacaktir. Dahasi, bir kez likidite elde edildiginde, uluslararasi enerji
sirketleri sekt6ére daha fazla sermaye yatiracak ve bdylece Turkiye’nin artan dogal gaz ihtiyacini kargilamaya yardimci
olacaktir.

Bir gaz ticaret merkezi, blyiik miktarda dogal gazin sebeke vasitasiyla taginmasiyla Turkiye’nin enerji ihtiyacini karsilay-
acaktir.

Turkiye'yi AB enerji glivenligi ihtiyaclar icin daha cazip hale getirmek ve bdylece Turkiye’nin kacinilmaz Utyeligini daha
da énemli hale getirirken Turkiye’nin AB igindeki siyasi nifuzunun arttiriimasi.

Turkiye, petrol ve kdbmirden gaza gegis surecini yerine getirebilmesi icin, sektori yeniden yapilandirma sirecini tamamlamak
zorunda kalacaktir. Talebin artmasiyla birlikte, Turkiye’nin arz Ulkelerine erisimini artirmasi ve cesitlendirmesi gerekmektedir.
Turkiye’nin su andaki boru hatti gazina yénelik asin bagimlihidi, tlkenin belli bagh tedarikgileriyle olan fiyat uyusmazliklar ve
bazi boru hatlarinin teknik problemleri ve rnegin kis sezonunda iran dogalgazinda oldugu gibi tedarikgilerinden mevsimsel
talep artisi gibi sebeplerden kaynaklanan aksamalara karsl savunmasiz kalmasina neden olmaktadir. Dogal Gaz Kanunu,
bircok yénden, AB-de deregllasyona yonelik olarak kabul edilen yasalardan ¢ok daha kapsamlidir, ancak uygulama konu-
sunda ¢ok basarili olunamamistir. Yukarida belirtilen politika segeneklerini Ustlenmek, Tlrkiyesye enerji glivenligi intiyaclarini
uzun vadede karsilayacak esnekligi saglayacaktir.

Daha Giiglii AB-Tiirkiye Enerji Diyaloguna Dogru



4 Turkiye Enerji Sektdrl Yonetim ve Idaresinin
Reformu

Tirkiye’nin enerji sektdrl ydnetisiminde, 2000 yilindan bu yana AB muzakereleri sonrasinda bir takim degisiklikler
gerceklesmistir. Bu sonuclarin en belirgin oldugu alan, hiikiimetin gogu Uretim ve dagitim sirketlerinin 6zellestirme ve ay-
ristirmayi basardigi elektrik ve petrol sektorleridir. Karisik bir basari saglanmis olsa da, dogal gaz sektériinde de ayni stireg
baslamistir. Ayrica, bu politika degisikligini yillarca geciktiren Ankara, AB’deki yenilenebilir enerji diizenleyici ¢ergevelerin
coguna benzer bir destek rejimini temel alan iddiali bir yenilenebilir enerji programi ortaya koymustur. Turkiye, fazladan
enerji tiketimini azaltma ve konutlarda enerji verimliligini artirmaya yonelik stratejik karari ile Enerji Birligi’nin tim énemli
y6nleriyle uyumlu hale gelmistir.

Bu basaril politika degisiklikleri, tlkenin kamu iktisadi tesebbuslerini ve enerji diizenleyici (EPDK) yonetisimi ve yonetimini
gelistirerek desteklenmelidir. Ulusal mevzuatin AB standartlariyla uyumlulastiriimasi konusundaki yapilan énceki vurgu,
mevzuatin uyumu ile birlikte yerini mevzuatin uygulanmasina yénelik bir vurguya birakmistir. Bununla birlikte, uygulama
asamasl, kamu sermayeli eneriji sirketlerinin (KiT’lerin) kurumsal yénetisim sorunlari ve diizenleyici EPDK’nin bagimsizligi
ve karar verme yetkisi nedeniyle daha zor gériinmektedir. Yonetim ve idari darbogazlar, dogalgaz sektériiniin tamamen
serbestlestiriimesini ve yenilenebilir enerji ruhsatlandirma rejimini uygulamayi engellemektedir.

Diizenleyici Bagimhiigi (Bagimsizhg)

Enerji miktesebatinin uygulanmasinin basarisi igin kilit bir 6n sart, giicli bir bagimsiz dizenleyicinin kurulmasidir. Bu,
piyasanin serbestlestiriimesi, enerji sirketlerinin faaliyetlerinin ruhsatlandinimasi ve standardizasyonu icin seffaf ve hesap
verebilir prosedurlerin olusturulmasi ve strdirtlmesi icin cok dnemlidir. Turkiye’de EPDK, elektrik, dogalgaz piyasasinin
ve petrol akisinin denetim altina alinmasi ve denetlenmesi konularinda enerji politikalarinin hazirlanmasindan da sorumiu
olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligr’'na (bundan sonra ETKB) gbzetim ve destek saglamakla yetkilidir. EPDK ruhsatlari
ve performans standartlarini hazirlar, fiyatlama ilkelerini belirler ve altyapi gelistirmeyi saglar. EPDK, dlzenlenen fiyat ve
tarifelerin belirlenmesine iligkin ilkeleri belirleme yetkisine sahiptir. EPDK ayrica diizenlemeler yayinlamakta, tebligler hazir-
lamakta, 6zellestirme dlzenlemekte ve lisans ihalelerini yénetmektedir.

Ayrica, 1994 yilinda kurulan Tiirkiye Rekabet Kurumu (TRK), Tuirkiye’deki KiT’lerin faaliyetlerinin yani sira tiim sektérlerdeki
rekabeti de denetlemektedir. Kurum, mali ve idari bagimsizliga sahiptir. Karar organi, yedi Uyesi Gimrlk ve Ticaret Bakan-
g1, Kalkinma Bakanhgi, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Yargitay ve Danistay tarafindan aday gdsterilen ve Bakanlar
Kurulu tarafindan atanan Kurul’dur. Enerji sektoriinde, Elektrik Piyasasi Kanunu ve Dogal Gaz Piyasasi Kanunu, piyasa
sinirlari, hisselerin kontroli ve satin alinmasi gibi rekabet konularinda hiikimler de igermektedir. Birlesmeler ve devralmalar
icin hem EPDK hem de TRK’nin onaylari gereklidir.

Turkiye Rekabet Kurumu, petrol piyasasinda oligopolistik bir yapi ortaya koyan petrol sektériine dair yaptigi incelemeden
sonra, 2008 yilindan bu yana enerji sektdriinde rekabet kurallarini uygulamaya koymustur. TRK, 2011 yilinda dagritim
sirketleri ve saticilar arasindaki kullanim ve kiralama haklari sézlesmelerini bes yilla sinirlandiriimistir ve sonugta pazarda
daha kicuk dagitim sirketlerinin pazara girmesine izin veren dnemli degisiklikler gergeklesmistir. Ayrica, 2012’de TRK,
OECD’nin Uyumluluk Yénetmeligi’ni kabul etmistir. Tirkiye, 2005 Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Kurumsal Yénetisimine
Dair OECD Ydnergesi’'ni ana referans belgesi olarak kabul etse de, birgok kez, belgelerin Ulkelerdeki gerceklere daha iyi
hitap edebilmek i¢in degistiriimesi gerektigi ydnindeki endiselerini dile getirmistir.

TRK’nin enerji sektdriindeki mudahalesi simdiye kadar sorusturmalari baglatmak yerine sektdér sorusturmalari yiritme-
kle sinirli kalmistir. Ornegin, Tirkiye Rekabet Kurumu, BOTAS’In 2008 yilinda maliyetin altinda bir miktarda dogalgaz
satisi gerceklestirdigini tespit ederek bir sektdr arastirmasi baslatmis ve 2010 yilinda yapilan én sorusturmada BOTAS’In
sorusturulmasina gerek gorilmemistir. Kamu yardimi yasalari Turk mevzuatina olmasi gerektigi sekilde yansitilsa da, uy-
gulama alaninda henuiz eksiklikler gérilmektedir.

Kamu Sermayeli Tesebbiislerin Kurumsal Yonetisimi

Enerji yénetiminin agiklarinin asiimasi, kamu sermayeli enerji kuruluslarinin (KiT’ler) yénetiminde kurumsal yénetisim
standartlarinin tutarl bir sekilde uygulanmasini gerektirmektedir. Bu, sirketlerin karl, verimli bir sekilde yonetilmesini ve
yolsuzluk risklerinden kaginiimasini saglamak icin gereklidir. Daha iyi kurumsal ydnetim, yalnizca sirket diizeyinde degil,
ayni zamanda devlet diizeyinde pozitif digsalliklara da yol agmaktadir. Yonetisim reformu, 6zellikle, bir yasal ve mulkiyet
cercevesi, mesleki ydnetim kurulu ve personel, mali disiplin, performans ydnetimi ve takip sistemleri ve hem gonilli olarak
(faaliyet raporlari, agiklamalar) hem de denetimler ile ylksek seviye seffaflik olmasi halinde, emek verimi, tarifeler ve en
dnemlisi hizmet kapsaminin biiyiikligi ve kalitesi acisindan gelisme egilimi géstermesi bakimindan KiTlerin operasyonel
performansini etkilemektedir.

86 Dinya Bankasi, Corporate Governance of State-Owned Enterprises. A Toolkit, 2014, p. 16, http://documents.worldbank.org/curated/
en/2014/10/20286791/corporate-governance-state-owned-enterprisestoolkit, erisim tarihi: 09.05.2016.
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Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Kurumsal Yonetisimine Dair OECD Yénergesi, kamu sermayeli isletmelerin yasal ve diizen-
leyici cercevesinin, kamu tesebbuslerinin ve 6zel sektdr sirketlerinin piyasa carpikliklarini gidermek icin rekabet ettikleri
pazarlarda dizeyli bir rekabet alani saglamalarini sart kosmaktadir. Yonetim kurullarinin ve yéneticilerin calisma 6zerkligi,
sirketin bagimsizlidi i¢in bir garantidir ve onu potansiyel siyasi midahalelerden korur Zayif bir kurumsal yénetim yapisi ve
yasal bir ¢erceve, siyasi iltimaslar ve kamu fonlarinin kétlye kullaniimasi igin bosluk yaratabilir ve sonunda daha dustk
temettller nedeniyle hikimetin gelir elde etmesinde zarara yol agabilir.

Turkiye’de devlete ait isletmeler, GSYiH’nin énemli bir bélimiine katkida bulunmaktadir ve cogunlukla, enerji gibi toplumun
genis kesimleri icin buylk énem tasiyan sektérlerde bulunmaktadir. Bunlar, genis istihdam imkani ve piyasa degeri sun-
manin yani sira mevcut siyasi giindeme de duyarlidirlar.?” Eneriji KiTleri, devletin, yénetim kurulunun aday gésterilmesi ve
secilmesi gibi mulkiyet islevini aktif olarak yerine getirme sorumlulugu ile ydnetim kararlarinda gereksiz siyasi midahaleler
uygulamaktan kaginma arasinda dogru bir denge kurma konusunda sorunlar yasamaktadir.®®

Bu sorunu ¢ézmenin yollarindan biri, Tirkiye’deki eneriji sirketlerinin gogunu ézellestirmek olmustur. Tirkiye’de KiT’lerin
Ozellestirilmesinden elde edilen briit gelir 1985-2014 déneminde yaklasik 60 milyar dolar olmustur.®® Ginimuzde devlete
ait olan 188 Tirk sirketinin 50>si tamamen ve 128:si de kismen Ozellestirilmistir. Sadece 27 sirket tamamen devletin elinde-
dir. Ayrica, KiT>lerin faaliyetleri, 2012>de OECD Uyum ilkeleri’ni kabul eden Tiirkiye Rekabet Kurumu tarafindan yakindan
yonetilmektedir. Tiirkiye, 2005 Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Kurumsal Yénetisimine Dair OECD ilkeleri’ni ana referans
belgesi olarak kabul etse de, birgok kez, belgelerin Ulkelerdeki gerceklere daha iyi hitap edebilmek igin degistiriimesi
gerektigi yoniindeki endiselerini dile getirmistir.

En 6nemli tartisma konularindan biri, KiT’lerin yénetiminin atanmasidir. Kamu tesebbuslerinin icra kurulu tyeleri ve (st
dlzey burokratlar, “U¢li karar” ile, yani Cumhurbagkani, Basbakan ve ilgili kurumun Bakani tarafindan atanir. Ylritme
organinin prosedur kontroll, kaginilmaz olarak siyasi midahaleye katkida bulunabilir.

OECD ilkeleri ayni zamanda siyasi partiler ile KiT’lerin yénetimi arasinda net bir aynm yapilmasini zorunlu kilmaktadr. Devlet,
bilgilendirilmis ve aktif bir sahip olarak hareket etmeli ve kamu igletmelerinin yonetiminin gerekli derecede profesyonellik ve
etkinlik ile seffaf ve hesapl bir bicimde yturitilmesini saglayarak acik ve tutarh bir mulkiyet politikasi olugsturmalidir. Siyasi
iltimas, en azindan kismen 6zellestirilen sirketlerde bir dereceye kadar uygulanir.

Enerji KiT’lerinin ydnetiminin atanmasinda yiiriitme organi son sbze sahip olmasina ragmen, KiT’lerin hilkiimetten siyasi
baskiya maruz kalip kalmadigini degerlendirebilecek meclis zorunlu denetimi vasitasiyla en azindan kismi hesap verebilirlik
garanti edilebilir. Buna ek olarak, birgok KIT, Kurul atamalari icin, daha dnceden uzun sireli benzer bir deneyim sahibi ol-
mak dahil, niteliksel gereklilikleri benimsemistir. Terfi politikalari da kanunla tanimlanmistir ve genellikle seffaf ve adil olarak
kabul edilmektedir. Bununla birlikte, hlikimet halen sirketlerin finansal yonetimi tGzerinde ¢ok sayida karar alma yetkisine
sahiptir. Onemli dengeleyici giiglerden biri, Tiirk Ticaret Kanunu’nun uygulanmasinin etme rolii olan mahkemelerden KiT
y6netimi tarafindan olasi hileli faaliyetlere karsi yasal tedbirler alinmasini talep etme yetkisine sahip olan Sermaye Piyasasi
Kurulu’dur (SPK). Buna ek olarak, KiT’lerin yénetim kurulu baskanlari, kamu gérevlilerine benzer bir gikar catismasi beyani
sunmakla yukimliddr.®

Enerji KiT’lerinin personel politikalar disinda, iyi yénetisim icin kilit bir diger n kosul da yénetim seffafliginin seviyesidir.
Karar verme konusundaki opaklik, KiT’lerin mali agidan elverisliligi ve cekiciliginden (yatinimcilan riskleri artirarak caydirmak),
musterilerine hizmet etme ve genel mali durum (sinirl kaynaklarin yanhs tahsisi) yaratma kabiliyetine kadar birgok sirecte
etkilidir. KiT’lerde kurumsal yénetim seffafligi, finansal raporlama, nitelikler tizerine bilgi paylasimi, sirket aciklamalarinin
erigilebilirligi ve paydas politikalari gibi bazi alanlarda son on yilda énemli dlgtide iyilestirilmistir. Sahiplik ve kontrol konulari,
ilgili taraf islemleri, i¢ kontrollerin etkinligi ve belki de en 6nemlisi gercek karar alma slrecleri ve yapilariyla ilgili agiklamalar
daha az seffaf olmaya devam etmektedir.

Gelecekte enerji KiT’lerinin kurumsal yénetim kalitesini etkileyebilecek yeni bir gelisme, BOTAS ve TPAO’nun Tiirkiye Varlik
Fonu’na devri olmustur. Turkiye Varlik Fonu, Subat 2017°de, Fon’a dahil sirketler tarafindan Uretilen fonlari kullanarak Tiir-
kiye’de biyik 0Olcekli stratejik yatinm projelerinin finansmanini yapmak amaciyla kurulmustur. Fon ydnetimi, Bagbakanlk
blinyesinde badimsiz bir kamu sirketi olarak faaliyet géstermektedir. Fon su anda birgok KiT’i icermektedir. Ulusal Varlik
Fonu’nun kaynaklari ve gici, icerdigi KiT’lerin yénetim yeteneklerine bagl oldugundan, bu transfer olumlu gelismelere
neden olabilir. Gelecekte iki eneriji KiT’inin (BOTAS ve TPAQ) ydnetimi ve operasyonlarinin iyilesmesi beklenebilir. Ote yandan
Ulusal Varlik Fonu’nun kurulmasiyla ortaya ¢ikan belirsizlik ve Fonun yénetimi ile ilgili tartismalar ¢ézllmezse, bu durum
uzun vadede KiT’lerin gelecegi ve enerji sektdriine dair endiseleri artirma potansiyeline sahiptir.

87 SELDI (2016). Corruption Reports 2016: Assessment of Turkey’s State-Owned Energy Enterprises. Aralik, 2016

88 A.g.e

89 Strength in Flexibility in Turkey: Updating Corporate Governance in a Changing World, Yusuf Tirker/Diinya Bankasi. July 14, 2014. http://www.
worldbank.org/en/news/feature/2014/07/14/strength-in-flexibility-in-turkey
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Enerji KiTlerinin Mali Performansi

Enerji KiT’lerinin mali yénetimi, bu kurumlarin cogunun Tiirkiye’deki tim KiT’ler arasinda en bilylik biitge 6denegi alanlar
olmasi nedeniyle kritik bir denetim alanidir. T.C. Sayistay Bagkanhgdi (Sayistay), kamu iktisadi tesebbduslerini de kapsayan
kamu idari organlarinin mali ve performans denetimleri icin birincil makamdir. Sayistay, finansal raporlarin ve beyanlarin
dogrulugunu degerlendirir ve yorumlar; finansal kararlar, islemler, programlar ve faaliyetlerin yasaya uygun olup olmadigini
izler. Sayistay denetimlerinin kapsami ve denetim raporlarinin seffaflidi ile ilgili sorular olmasina ragmen, Sayistay, 2010
yiinda rapor hazirlamaya basladigindan bu yana hesap verme standartlarini énemli él¢iide gelistirmistir.

Sayistay kanunlarina bagli olan KiT’lerin mali performansi da diizenli olarak raporlanmakta ve mali tablolar kamuoyuna
sunulmaktadir. Bu raporlardan ve tablolardan derlenmis olan veriler, Tiirk enerji KiT’lerinin finansal performansi hakkinda
genel bir bakis saglamaktadir ve bu da ek denetim ve hesap verebilirlik saglayabilmektedir. Performansini degerlendirmek
icin, kisa sureli oran, likidite orani, bor¢ orani ve uzun vadeli bor¢ oranlar olmak tzere dort finansal performans oranina
bakiyoruz. Eyliil 2015’te kurulan EPIAS 6rneginde ise, tek bir veri noktasi oldugundan sonug cikariimasi glictir.

Likidite orani

Likidite orani hesaplamanin birden ¢cok yolu olmasina ragmen, burada sirketin kisa vadeli borclarini likit varliklariyla karsilama
kabiliyetinin gostergesi olan cari varliklar Gzerindeki cari borglar olarak ele alinmaktadir. Ayrica, sirketin finansal durumu
hakkinda genel bir bakis saglamaktadir. KiT’lerin likidite oranlar, Ozellikle TKi icin, giiclii olmakla birlikte, 2015, BOTAS,
TKi, TETAS ve TEIAS icin diisiik oranlar nedeniyle zorlu bir yil olmustur. BOTAS ve TEIAS icin bu iki yillik bir trend iken,
digerleri igin gecici bir diisiis olarak diistiniilebilir. Yiikimliilikler azaliyor olsa da (TKi harig), diisen oranlarin arkasindaki
ana itici gu¢, cari varliklarinin borglardan daha hizli diistis yasamasidir.

Tablo 6 Enerji KiTlerinin Likidite Oram (2011-2015)

2011 2012 2013 2014 2015
BOTAS 149 1.32 1.44 131 1.26
EUAS 5.30 4.50 3.71 3.03 4.59
TKi 3.04 5.53 6.12 715 4.35
TETAS 0.46 1.27 115 147 118
TEIAS 1.90 1.90 1.72 163 1.38
TPAO 7.34 735 8.83 2.86 3.30
TEDAS 0.70 1.35 155
EPIAS 1.02

Uzun vadeli bor¢ orani

Bir yildan uzun stiren krediler ve finansal yikimlllUklerle finanse edilen sirket varliklarinin ylizdesi, uzun vadeli borg oran-
larindan takip edilebilir. Bu orandaki bir artig, sirketin islerini yonetmek icin uzun vadeli borca bagimliiginin arttigina isaret
etmektedir; bu nedenle, daha uzun vadeli borg oranlari, ilerleyen yillarda anapara ve faiz ddemelerinin artan riskini ifade
etmektedir.

Enerji KiT’leri degisen uzun vadeli borg yapilarina sahiptir (bkz. Tablo 7). BOTAS ve TETAS diisiik ve istikrarli oranlar sun-
maktadir; EUAS, TKi, TPAO, TEIAS ve TEDAS'In oranlari ise yiiksektir. ilk (ic tesebbiisiin (EUAS, TKi ve TPAO) 2013’ten
2014’e kadar olan uzun vadeli borglarindaki hizli yilkselis 6zellikle dikkat gekicidir. EUAS ve TKi 6rnegindeki bu sigrama,
uzun vadeli borglari nedeniyle, tesislerinin 6zellestiriimesiyle toplam aktiflerin azaltiimasindan kaynaklanmaktadir. TPAO
igin uzun vadeli borg¢ artigi orani, toplam varliklarinin oranindan daha yUksektir, bu da orani daha ytiksek bir seviyeye ¢ek-
mektedir. EPIAS, ise, baslangic asamasi sirasinda herhangi bir uzun vadeli borca sahip degildir.
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Tablo 7 Eneriji KiTlerinin Uzun Vadeli Borg Orani (2011-2015)

2011 2012 2013 2014 2015
BOTAS 0.03 0.04 0.05 0.06 0.07
EUAS 0.08 0.07 0.07 0.18 0.19
TKi 0.04 0.03 0.05 013 013
TETAS 0.80 0.02 0.01 0.02 0.01
TEIAS 015 013 013 013 015
TPAO 0.04 0.04 0.04 0.21 0.38
TEDAS 018 0.1 0.4
EPIAS 0.00

Borg orani

Uzun vadeli bor¢ oranina benzer sekilde, toplam bor¢ orani, bir sirketin kisa vadeli bor¢ icindeki kaldira¢ boyutunu dlger.
Bu oran, sirketin risk durumunu belirtir. 2011 yilinda finansal kétlilesmeye girdikten sonra bir dereceye kadar iyilesmesine
ragmen, TETAS halen en kot performans gésteren KiT’dir. TKi ve TPAO’nun da yiiksek ve artan borglari var. TEDAS’In
performansi da dikkat cekicidir, ciinkii mevcut borcunu azaltarak borg oranini 2 yilda yar yariya indirebilmistir. TEIAS, artan
varliklar sayesinde yillar boyunca istikrarli (hatta az da olsa azalan) oran sergileyerek en iyi mali performansa géstermektedir.

Tablo 8 Eneriji KiTlerinin Borg Orani (2011-2015)

2011 2012 2013 2014 2015
BOTAS 057 065 055 057 051
EUAS 017 - 018 021 - 0.31 1028
TKi 014 010 018 0.3 1030
TETAS - 5.94 - 0.80 100 100 1086
TEIAS 030 030 - 0.3 - 0.29 022
TPAO 012 012 010 10.26 040
TEDAS . . 120 0,64 057
EPIAS 0.9
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Kutu 1 KiTlerin mali performansina genel bakis

BOTAS (Boru Hatlan ile Petrol Tasima Anonim Sirketi)

2015 yilinda 37.1 milyar TL lik briit satisiyla, BOTAS, Turkiye’nin en biyuk kurulusudur. 5,2 milyar TL azalis olsa da, en
yilksek geliri olan KiT’ler arasinda da ilk sirada yer almaktadir. Gelirlerdeki diisiis esas olarak diisiik eneriji fiyatlariyla
baglantilidir. BOTAS, 2014 yilina kiyasla dogal gaz gelirlerini %3 artirmistir; ancak parasal olarak aldig tutar 2014-
2015 yillari arasinda %9 oraninda azalmistir. Enerii faturasindaki bu diistis, KiT’lerin toplam ithalatina yansiyarak,
%4.5 oraninda azalmasina neden olmustur. 2015 yilinda BOTAS, Hazine ve Ozellestirme idaresi tarafindan merkezi
bitceden tahsis edilen ikinci en biiyiik biitgeyi (1,2 milyar TL) almisti. Bu miktar, KiT’lere yapilan tiim édemelerin
%13’line esittir.

EUAS (Elektrik Uretim Sirketi)

EUAS, 2015 yilinda azalan gelirlerine (%7.9 milyar TL’den 4 milyar TL’ye) ragmen en karli KiT’lerden biridir. Oyle
ki, iki elektrik Greten KiT (Ankara Dogal Elektrik Uretim Sirketi ile birlikte) ve TEIAS (iletim sirketi), sektérdeki diger
iki elektrik oyuncusu TETAS'In (toptan satis) ve TEDAS'In (dagitim) 750 milyon TL zararini karsilayabilmistir. Bazi
tesislerinin ozellestiriimesi ile 2014 yilinda 21.879 MW’luk guc¢ Uretim kapasitesi 2015 yili sonunda 19.900 MW’a
diismiis ve KiT’in elektrik tretimindeki payr %27.2’ye (% 31.5’den) inmistir. Bu ézellestirmeden dolayr EUAS’In
yasadigi talep ve iretimin azalmasi, Tiirkiye’nin toplam linyit tiretimini 2015 yilinda %49 oraninda azaltmistir. EUAS,
2015 yilinda TETAS, EUAS ve TEIAS satislarinin %15’ine denk gelen (46,7 milyar TL) toplam 7,1 milyar TL satis
gerceklestirdigini bildirmistir.

TKI (Tiirk Kémiir isletmeleri Kurumu)

EUAS ve TKi, Tirkiye’de kémiir konusunda tek kamu tedarikgileridir. 2015 yilinda, tretimlerinin bilyik bir kismi
termik santraller (%64) ve endstriyel tesisler (%6) arasinda dagitiimistir. Bu islemler sonucunda, TKi’nin 2015
yilindaki toplam satiglari, 2014 yilindaki seviyesine gére %9,6 azalarak 2,1 milyar TL'ye inmistir. TKi, 2015 yilinda
1.2 milyar TL (2014 yilina gore %20 artarak) ile 9. en blyik satin alma girisimini gerceklestirmistir. Bu alimin %85’i
kémurden olusmaktaydi.

TKi’nin Bakanlar Kurulu Karariyla yoksul ailelere kémiir saglanmasi 2015 yilinda da devam etmistir. Bu dagitim
ticretsiz yapildigindan, gérev zarari olarak kaydedilmis ve TKi, en yilksek gérev zararina ugrayan KiT olmustur.
Gorev zarari icin, 2015’te KiT’lere yapilan toplam 2.3 milyar TL'lik bu transferlerden 732 milyon TL 6deme almistir.

TETAS (Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Sirketi)

2015 yilinda TETAS'In net satis hacminde 19.6 milyar TL'ye varan %8’lik bir disUs, enerji sektdrl net gelirlerinde
%4’1Uk bir distise neden olmustur. Yine de, bu satis rakamiyla TETAS, 2015 yilinda Turkiye’nin en biyik 6. isletmesi
olmustur. TETAS, eneriji sektériinde, TEDAS ile birlikte kayip (559 milyon TL) yasayan iki KiT’ten biridir. Yukarida
bahsedildigi gibi, zararlari TEIAS, EUAS ve Ankara Dogal Elektrik Uretim Sirketi tarafindan karsilanmis ve sektér
2015’i genel olarak 1.3 milyar TL karla kapatmistir.

TETAS'In gelirleri 2013 yilinda 14,3 milyar TL’den 22,6 milyar TLye yilkselmistir. ki yil icindeki hafif diisis ile birlikte,
2015’te 20,2 milyar TL olan gelirler, simdiye kadar ki en ylUksek seviye TETAS’In gelirleridir.

TEIAS (Tiirkiye Elektrik iletim Sirketi)

2015 yilinda enerji sektérii yatinmlarinin %53,4°G (3,9 milyar TLlik yatinmin 2,1 milyar TL’si) TEIAS tarafindan
yapilmistir. Elektrik iletiminde bir tekel olan TEIAS’In yatinmlarinin, en yilksek gergeklestirme oranina sahip oldugu
bildirilmigtir.

TEIAS, yukarida belirtildigi tizere, TETAS ve TEDAS’In zararlarini karsilayan karli enerji KiT’lerinden biridir. 2015
yilinda geliri 55,4 milyondan 81,5 milyon TL’ye yiikselmis olsa da TEIAS’In gelirleri, en yiiksek alim oranina sahip
25 KIT arasinda diisiik (22’inci) siradadir. TEIAS, elektrik piyasasindaki net satislarin yarisina (46.7 milyar TL’nin 20
milyari) sahiptir.

Enerji Guvenligi Perspektifleri ve Riskleri



5 Sonuc ve Oneriler

Asya ve Avrupa arasinda dogal bir kdpri olan Turkiye, bdlgesel ve AB enerji arzini Hazar havzasindaki ve Orta Dogu’daki
kaynaklarla cesitlendirmek icin 6nemli bir vasitadir. Bunun gerceklesmesi icin, AB ile Turkiye arasinda gelismis enerji
politikasi koordinasyonuna ihtiya¢ bulunmaktadir. 2020 yilina kadar 10 milyar metreklip Azeri dogalgazi Avrupa’ya tasi-
may! hedefleyen Giiney Gaz Koridoru’nun ilerlemesi ile bir miktar basar elde edilmis durumdadir. Trans-Anadolu Boru
Hatt'nin (TANAP) yapiminda yer alan Turkiye bdlgenin enerji glvenligini iyilestirilmesine énemli katki yapan Ulkelerden
biridir. TANAP projesinin basarisi, Sah Deniz sahasinin ikinci fazindan gelen gazin rakiplerinden daha ytksek fiyatlanmasina
neden olabilecek yiksek sermaye yatirnmlari nedeniyle gélgelenebilecektir. Bununla birlikte, AB Uyelik yolunda kaydedilen
ilerlemesine iliskin raporlarda da belirtildigi Gzere, Turkiye, AB enerji yasasinin ve piyasa serbestlestirme reformlarinin uy-
gulanmasi konusunda hala geride kalmaktadir. Turkiye, enerji yogunlugunun azaltiimasi agisindan diger OECD (ilkeleriyle
yarisamamaktadir ve enerji verimliligi énlemleri alanindaki yatinmlarini artirmak zorundadir. Bu, birbiriyle iligkili iki politika
hedefinin gergeklesmesini saglayacaktir: enerji tasarruflarinin artinlmasi ve tlkenin eneriji ithalat bagimlihginin azaltiimasi.

Artan talep dénemlerinde Turkiye’nin enerji glivenligi, yalnizca verimlilikten yoksun olan ve rekabetin engellendigi eneriji
piyasasi sisteminin anlamli bir sekilde yeniden yapilandiriimasi yoluyla saglanabilecektir. Enerji altyapisina yapilan yatirim;
elektrik ve gaz baglantisini arttiracak ve Turkiye’nin, Hazar Havzasi ve Orta Dodu’dan petrol ve gaz icin bir gecis merkezi
olma siyasi hedefini yerine getirmesini saglayacak sekilde 6lceklendirilmelidir. Turkiye Yatinm Destek ve Tanitim Ajansi’na
(TYDTA) gore, Turkiye’'nin enerji yatinm gereksinimleri 2023 yilina kadar 120 milyar dolara ulasacaktir.101 Ayrica, enetji
ithalatina olan bagimliigini azaltmak igin, Turkiye’nin yenilenebilir enerji pazarini daha da gelistirmesi gerekmektedir.

AB ve Turkiye’nin enerji glivenligi profillerini karsilayan yeni bir AB-Turkiye enerji tesebbusune ihtiyag vardir. Bu durum, iki
tarafin da dislk seviyede eneriji Ureticileri oldugu disinildiginde dogal olsa da, bu tlrden bir tesebbis, Hazar Denizi,
Akdeniz ve Orta Dogu’daki yeni enerji tedarik kaynaklarini ortaya ¢ikarmak icin ortak diplomasi gerektirecektir. Ayrica, sinir
Otesi enerji altyapisi ve mevzuat gergevesinin senkronizasyonuna yaptinm yaparak, bdlgesel pazar entegrasyonu saglam-
akkonusunda ortak bir siyasi irade gerektirecektir. Daha agik ifadeyle, enerji sektérini tamamen liberallestiriimesi, karar
alma ve kurumsal yonetimde seffafligin artirlmasi ve bélgesel enerji baglantilarina yapilan yatinmlarn artirlmasi konusunda
onemli adimlarin atilmasi gerekmektedir. Bu son konu Uzerine AB, 6zel olarak tahsis edilmis altyapi fonlarini kullanarak
hem finansal hem de politik destek saglayabilir ve kaynaklarin ¢cesitlendiriimesine ve enerji dengesizliklerinin azaltiimasina
odaklanan ortak bir eneriji stratejisini dne cikarabilir.

Turkiye’de enerji glivenligi ve enerji sektdriiniin idaresini, AB Eneriji Birligine daha iyi entegrasyon baglaminda gelistirmek,
en azindan asagidaki eylemlerin uygulanmasini zorunlu kilmaktadir:

e Ortak bir enerji glivenligi politikasi olusturmak icin AB galismalarinin ve AB disi kilit enerji ortaklariyla yakin isbirliginin.
genigletilmesi

e Likidite ve rekabet glctinde artisa sebep olacak olan, Turkiye’nin Avrupa i¢ enerji pazarina fiziksel entegrasyonunu
kolaylastirmak igin bdlgesel dogal gaz ve enerji enterkonnektdrlerinin genisletiimesi.

e Dinya piyasalarini kullanmaya baslamak ve filli bir dogal gaz merkezinin gelisimine destek olmak icin boru hatti ticareti
disinda dogal gaz arzinin gesitlendirmesi ve Akdeniz kiyisinda LNG kapasitesinin gelistiriimesi.

e Seffaf mevzuat ve kamu sermayeli sirket yonetimi ve ayrica dngérilebilir bir mevzuat cercevesinde Turk enerji sektori
idaresinin gelistiriimesi.

e Buyuk yatinmlarin net ve seffaf proseddrler, gercekgi analizler ve AB 6ncelikleri ile senkronize bir bicimde énceliklendi-
rilmesi ve segilmesi.

e Garantili yatinm modeli anlayisinin yerine, 6zel sektériin 6ngdrulebilir piyasa ve fiyat olusumu cergevesinde risklerini
hesaplayarak yatinm yapabilecegi bir piyasa kurgusu, politika yapicilar tarafindan tercih edilmelidir.

e Tirkiye daha dengeli ve gesitli bir enerji karigsimi ve elektrik Gretimi karisimini benimsemelidir. Bu baglamda, tedarik
kaynaklarinin gesitliligi ve rotalar da gelistiriimelidir.

e Turkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklari konusunda guiglu bir yonelise ve enerji verimlilik ve enerji korunum politikalarinin
agresif sekilde uygulanmasina ihtiyaci vardir. Enerji verimliligindeki gelisimler, Tirk hikumetinin ayni anda ¢ enerji
politikasi hedefini gerceklestirmesine yardimci olacaktir; bunlar, enerji ithalatinin yarattigi cari agigin  makroekonomik
etkilerini azaltmak, arz giivenligini gelistirmek ve Turk sirketlerinin rekabet glicini arttirmaktir.

e Turkiye, enerji sektériinde, 6zellikle de yerli linyit kaynaklarinin kullanimi konusunda, AR-GE’ye ve yenilige daha fazla
6nem vermelidir.

e AB, Glney Enerji Koridoru ve diger ortak enerji giivenligi konularinda Turkiye ile iligkilerini gl¢lendirmek konusuna
Ozellikle 5nem vermelidir.

e Glneydogu Avrupa’daki tye Ulkeler ve Eneriji Toplulugu Uyeleri Turkiye ile diyalogu artirarak bélgede enerji entegrasyonu
ve liberalizasyonu icin AB fonu kullaniimasi konusuna egilmelidir.

Daha Giiglii AB-Tiirkiye Enerji Diyaloguna Dogru



