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’8 ABD Baskani Trump’in goérevi devir aldiktan bu yana kiresel
a ticaret konusunda yaklasiminin temelinde ABD’nin kuralli

ticaret alaninda liderlik yapmaktan vazgecmesi ve ticaret
iligkilerinin ikili anlagmalarla saglandigi bir duzeni tercih
etmesi yer almaktadir. ABD Baskanina gére uluslararasi
kuruluslarin baglayici kurallari ABD’nin egemenlik haklarini
ihlal etmekte ayrica Amerikan ekonomik gucunun ve
pazarinin sagladigi olanaklarin kullaniimasini
engellemektedir. Baskanin, bugine kadar temelinde AB ABD
dayanismasi yer alan transatlantik iligkilerini zayiflatan
hamlelerine ilaveten Paris iklim anlasmasindan, Baskan
Obama tarafindan paraflanmis olan Trans Pasifik
Ortakhigindan, iran’in niikleer programi ile ilgili anlasmadan ve
UNESCO’dan gekilmesi gibi uygulamalari, ¢ok tarafli sisteme
karsi genel yaklagimini ortaya koymaktadir.

Baskan Trump’in batanlikten yoksun gibi gérinen cikiglari ile
orta vadede tutarli bir strateji izledigi gortulmektedir. Trump ilk
baslarda ABD'nin en fazla agik verdigi 10 Ulke ile iligkilerini
ele almistir. Bu Ulkelerle ilgili ticari iliskilerinde baslattigi
slrtismeleri farkli yaklagimlarla yonetmistir.?

e Anlasma (Meksika ile Kanada ve Glney Kore)
yapmak,

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1257/Bozkurt+Aran
2 B.ARAN ; “Strong Arm Tactics by the Trump Adminstration”; Turkish Policy Quartely ; Winter 2019
https://www.tepav.org.tr/upload/mce/2019/haberler/trade wars strong _arm_tactics by the trump administration
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e Ateskes (AB - Almanya, irlanda, italya- ile Japonya) ilan etmek,

¢ Hindistan’t ve bazi Ulkeleri uyguladigi Genellestiriimis Preferanslar Sistemi
(Generalized System of Preferences — GSP) c¢ikarmak suretiyle Onlem
almistir.

Vietnam ile ilgili simdilik bir uygulama gértilmemektedir. Baskan Trump AB ve diger Ulkelerle
ticaret iligkilerini anlasma yapmak veya “ateskes” ilan etmek suretiyle krize donlstirmeden
denetimli sekilde devam ettirmektedir. Cin ile ticaret iligskilerine daha keskin sekilde
odaklandigi gorulmektedir.

Tabiatiyla Baskan Trump'in ticaret ile ilgili girisimleri sadece bu Ullkelere yonelik degildir.
ABD’nin c¢ok tarafli kuralli ticaret sistemi ve “Genellestiriimis Preferanslar Sistemi’ne
yaklasimi Uzerinde ayrica durmak vyararli olacaktir. Ozellikle Tirkiye'yi de yakindan
ilgilendirmesi bakimindan GSP 6nemlidir.

Sec¢im Kampanyasi sirasinda Bagkan Trump milliyet¢i popdlist ¢izgisinin uluslararasi kuralli
ticaret sistemine iligskin farkh bir yaklasimi oldugunu basit ifadelerle agikga ilan etmisti.
Baskan adayi Trump secimlerde kiresellesmeye karsi oldugunu vurgulamis, ulusal refah
artisindan Amerikan mavi yakalilarin yeteri kadar pay alamadigini bunlarin reel gelirlerinde
bir azalma oldugunu ileri surerek geri kalan, horlanmis olarak nitelendirdigi bu kesimin
oylarina talip olmustu. Baskan Trump buyik Amerikan firmalarinin “kar maksimilizasyonu”
pesinde kosarak ABD teknolojisini, “know-how”ini ve sermayesi ile finans olanaklarini
kullanarak yabanci llkelerde yatirnm yapmalarini ve yabanci Ulkelerdeki emegi istihdam
etmesini kuresellesmenin olumsuz bir sonucu oldugunu iddia ederek, Amerikan firmalarinin
Amerika’da istihdam yaratmak Uzere yatirrmlarini ABD’ye getirmeye cagirmisti. Boylece
kiresellesmenin getirdigi refah artisindan Amerikan mavi yakahlarin aldiklari payin
artinlmasinin saglanacagini ileri sirmasgtud.

Bu yaklasiminin sonucu olarak ticareti “sifir toplaml bir oyun olarak” degerlendirerek
Amerikan ticaret acigini diger Ulkelerin bir kazanci olarak tanimlamigti. Yonetimi devir
aldiktan sonra ABD’nin en ¢ok acik verdigi Ulkelere karsi uluslararasi mevcut kurallari
amaglarinin diginda da kullanarak korumaci politikalar uygulamaya baslamigtir. Cin disindaki
ulkeler ile iligkilerini anlagsma veya ates kes ile bir nevi dizene kavusmasini saglarken Cin ile
iliskilerinde bazi gelgitlere kargin gerginlik seviyesini arttirmakta oldugu gortlmektedir.

Cin ABD Ticaret Savasinda Son Gelismeler

Agustos ayinda iklim degisikliginin insan yasamina getirmeye basladigi zorluklarin artik
saklanamaz sekilde bariz hale gelmesi sonucu gindemden dismedigi bir ortamda, ticari
iliskilerin ikinci planda kalmasi beklenirken kiresel ticaret alaninda da gergekten sicak
gelismeler yasanmistir. Temmuz 2019'da Sangay’da yapilan mizakerelerde Cin daha buyuk
oranlarda ABD tarim drinU almayi amacladigini agiklamig olmakla beraber muzakereler
ilerleme kaydedilmemistir. ABD 300 milyar tutarinda Cin’den ithalatina 1 Eylul tarihinden
itibaren ek gumrik tarifesi artisi yapacagini aciklamis ve uygulamaya koymustur. Bunun
uzerine Cin de ABD’den ilave olarak almaya s6z verdigi tarim Urtnlerinin ithalatindan
vazgectigini aciklamistir.

Bu arada ABD'nin tarife artigsina karsilik yapmayi Cin’in vaat ettigi karsi hamlesi 23 Agustos
ayinda gergeklesmistir. Cin otomobil pargalari dahil ABD’den ithal ettigi 75 milyar Dolarlik
urine 1 Eylul ve 15 Aralik tarihlerinden itibaren iki ilave gumruk vergisi koyacagini ilan
etmistir. Boylece ABD’nin Cin’e ihrag ettigi Grtinlerin 15 Aralik itibariyla yaklasik tgte biri ilave
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vergi uygulamasina tabi dedildir. Bu Urlnler arasinda ucgaklar, semi konduktérler ve ilaclar
bulunmaktadir. Kisacasi Cin’'in Baskan Trump’in hamlelerine dl¢uli karsilik vermeye devam
ettigi anlasilmaktadir.

Cin’in bu hamlesine Baskan Trump ilk 6nce gimrik tarifelerinde % 5’lik artig® ile karsilik
vermigtir. Bdylece daha 6nce % 10 olarak ilan ettigi 300 milyar dolar tutarindaki Cin
urtnlerine bu defa 1 Eylul (giyim, ayakkabi gibi) ve 15 Aralik (oyuncak, tiketici elektronigi
gibi) aylarinda iki taksitte %15’e yukseltmis olmaktadir. Ayni sekilde Ekim ayinda %25 olarak
acikladigi ilave gimruk oranlarinin % 30 olarak uygulayacag belirtiimistir. Bagkan Trump iki
yillik bir sire iginde Cin Urlnlerinden alinan ortalama gumrik vergi oranlarini %3’den %24
yukseltmistir. Bu ilave gumruk vergileri ABD’'nin Cin’den ithal edilen Grunlerin %96,8’ini
kapsamaktadir.

Fransa’da G-7 toplantilar sirasinda Cin ile tirmanma gdsteren iligkiler konusunda bir ara
tekrar distindlguni belirtmis ancak daha sonra Beyaz Saraydan yapilan acgiklamalarda
Baskan Trump’in bu ifadesinin “niye daha once ilave gimrik vergisi koymadim” seklinde
anlasilmasi gerektigi belirtilmistir.

Cin de ABD durunlerine uyguladigi ortalama gumrik vergilerini Aralik 15 itibariyla % 25,9 a
ctkarmis olacaktir. Cin'in diger ulke kaynakli Urtnlere uyguladigi gimruk vergisi orani ise %
6,7'dir.

Baskan Trump daha sonra (23 Adustos) bir “tweet” mesajiyla “ blylk Amerikan firmalarina
bu vesile ile derhal firmalarin eve dénmeleri ve Urlnlerini Cin disinda, ABD’de yapmalari
dahil olmak Uzere yeni segenekler bulmalari talimatini” verdigini belirtmistir. Baskan Trump
daha sonra Eylul basinda Cin tarafi ile muzakerelere devam edilecegini belirtmistir.

Teknoloji Yanigi:

Bu arada 6n plana ¢gikmaya baslayan bir diger olgu da ABD ve Cin arasinda dozu giderek
artmakta olan teknoloji savasinin surmekte olmasidir. Bu alandaki teknoloji yarigmasinda
dikkate alinmasi uygun olacak bir diger husus ise 6zellikle yapay zek& konusunda patent
verilen Diinya Fikri Milkiyet Orgliti’'nde ( World Intellectual Property Organization - WIPQO”)
bagvuru sayilaridir. Ayrica o6rgutin yapay zekanin gelismesi konusundaki kapsamli
raporundaki bulgular da dikkat ¢ekicidir. Raporda WIPQ’ya yapilan patent basvurularinin
yaninda Ulke patent ofislerine yapilan basvurulara ait istatistiklere de yer verilmistir. Raporda
1956 yilindan beri Uzerinde calisilan yapay zekd konusundaki patent basvurularinin
%50’sinin son 5 yilda yapildigi belirtimektedir. Bu konudaki patent sahipligi agisindan basta
IBM olmak Uzere ABD’li firmalarin 6n almalarina karsilik, Cin Gniversitelerinin ve arastirma
kuruluglarinin yilhk en yuksek patent sahipliginin ilk 20’den 17’sini olusturdugu ifade
edilmektedir.

Raporda ilgi ¢ceken baska bir bulgu da, yapay zekanin “yeni elektrik” olarak tanimlamasi ve
“yapay zekd nedeniyle doniseme ugramayacak bir sanayi dalinin disinilemeyecek™
olmasidir. Tabiatiyla yapay zek&, makinelerin 6grenmesi ve blyUk veri konularinda etkinligini
kanitlayan ulke bu konularda kural koymak konumunu da elde edecektir. Bu husus da ABD
ile Cin arasinda yeni bir yarismayi da ortaya ¢ikarmaktadir.

3 https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2019/august/ustr-statement-section-301-tariff
4WIPO Technology Trends 2019: Artificial Intelligence: s. 13
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub 1055.pdf
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Teknolojinin son yillarda gosterdigi buyik atilimlar, bu alanda ABD ve Cin arasindaki
rekabetin belki de en ¢ok karmasik alanini olusturmaktadir. Ticaret savaslari olarak goriinen
anlasmazligin temelde ABD ve Cin arasindaki amansiz bir teknoloji yarismasi olarak ortaya
ciktig1 ifade edilmektedir. Gelinen asamada “bluylk veri, yapay zekd ve makinelerin
ogrenmesi” konularinda donusgturicu (transformative) teknolojiye etkin sahip olan tlkenin bu
alani kullanarak silah ve dahil olmak (izere her alanda Ustiinlik sadlayacagi belirtimektedir.®
Boylece Cin’'deki ylksek tasarruf orani merkezi otorite tarafindan sibvansiyonlar yoluyla
yapay zeka, 5G teknolojisi ve buyik veriler Uzerinde ¢alisan firmalara kaynak ayirabilmesi
Bagkan Trump’i rahatsiz etmektedir.

Nitekim Nikkei'nin siralamasina gore yapay zeka konusunda alinan patent basvurulari sayi
bakimindan Cinli firmalarin ABD’li firmalarinin énune gegtikleri, 2016-2018 yillari arasinda ilk
50’deki Cin firmalarinin sekizden 19a yikseldigi buna karsiik ABD’li firmalarin ilk Ggl
korumakla beraber 50 iginde sadece 12'ye indigi belirtiimektedir.®

Baskan Trump teknoloji yarisinda Cin’in sagladigi ivmeyi serbest ticaret anlasmasi
muizakerelerinde gidermeyi amaclamaktadir. Béylece mizakerelerde Cin ekonomik sistemi
ile ilgili yapisal konulara iligkin hususlarda mizakerelerde ele alinan konular arasina girmistir.

Bu arada Cin’deki tasarruf oraninin ytksekligi géz 6niine alindiginda bu alanda Universitelere
ve KiT’lere biiyiikk mali kaynak tahsis etmek Cin yoneticileri bakimindan esasen alisiimis bir
uygulama olacaktir. ABD ticaret mizakereleri yoluyla, Cinli ve 6zellikle kamu ile baglantili
firmalarin sagladiklari bu avantajli ortamin da kabul edilebilir bir ¢ézime kavusturulmasini
amagclamaktadir.

Konunun baska bir vechesi daha bulunmaktadir. Amerika ve Cin’in teknoloji tabanlari buyuk
Olgude arastirmalarin ve “inovasyonun” degisime ugramasi ile sekillenmektedir. Guinumuzde
inovasyon 1990’larda oldugu gibi ulusal bir faaliyet olmaktan ¢ikmistir. 1950’lerde buluslar
biyik merkezi laboratuarlarda olusturulmakta idi. Bu deg@ismistir. ABD’deki mevcut
“‘inovasyon pipeline”ni; Universite arastirmalarinin, risk sermayesi yatirimlarinin, sirketlerin
arastirmalarinin, didnyadan sermaye ve yetenek bulan girisimci “start-up”larin kurduklari
firmalarin karisiminin bir sonucu olarak tanimlanabilir. is tecriibesi ile birlestirilen arastirmalar
yeni Urlnlerin, hizmetlerin ve sirketlerin ortaya ¢ikisinin nedenidir. ’

Buna gore Ulkelerin sadece kendi tedarik zincirlerini kullanmalari ve “yerli inovasyon’la
yetinmeye calismalari ¢ikar saglamamaktadir. ileri teknolojiye, (ke sinirlarini asan
arastirmalari ve “inovasyon eko sistemini” kullanmak suretiyle ulagilmaktadir. Bu sistemi
sinirlandirmaya calismak yarardan ¢ok zarar verir. Bagka bir ifade ile cagimizda teknolojik
gelisme igbirligi ortaminin guglendirdigi eko sistem yaratilarak gelisecegi icin mevcut yarisin
yeni kisitlamalar getirmesini engellemek gerekir.

“Inovasyon” konusunda farkl goriisler olsa da ABD ve Cin arasindaki ticaret savaslarinin bir
boyutunun da teknoloji yarigi oldugu dusunilmektedir.  Ozellikle Bagkan Trump’in
muzakerelerde ileri surdugu talepleri teknoloji alanindaki Cin faaliyetlerini sinirlamayi
amagclamaktadir.

5D. Ciuriak; “A Trade War Fuelled by Technology”;Center for International Governance Innovation; 11 Ocak
2019. https://www.cigionline.org/articles/trade-war-fuelled-technology

6Y.Okoshi, “China overtakes US in Al patent rankings” Nikkei Asia News, 10 Mart 2019.
https://asia.nikkei.com/Business/Business-trends/China-overtakes-US-in-Al-patent-rankings

7 J.A.Lewis; “Emerging Technologies and Managing the Risk of Tech Transfer to China”; CSIS Technology Policy
Program. Sayfa 10
https://csis-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-ublic/publication/190904_Lewis_ChinaTechTransfer WEB_v2_1.pdf
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ABD o6zellikle teknoloji firmalarina stibvansiyon yapilmasinin engellenmesini, fikri mulkiyet
alaninda yiksek standart ifade eden yeni yasalarin c¢ikariimasini ve zorla teknoloji
transferinin uygulamalarina son verilmesini saglayacak baglayici yasa ¢ikarilarak bu alanin
dizenlenmesini ve bu konulardaki uygulamalarin denetleyecek bir teyit (verify)
mekanizmasinin kurulmasinin saglanmasini istemektedir.®

Kur manipulatori:

Baskan Trump’in Cin’e karsi muhtelif taksitlerde gumruk tarifelerini iki yil icinde % 24
civarinda artirmasina kargi Cin de ABD’den ithal ettigi UrGnlerin gumrik vergilerini
yukseltmistir. Bunun yaninda Cin’'in Agustos ayinda parasi olan “renmibi’nin degeri ABD
dolarina kargl %4 dismustir.® Bu durum ABD’nin yaptigi kur artislarinin Cin ihrag Grinleri
Uzerindeki baskiyl hafifletmektedir. Bu tabiatiyla ABD tarafindan kurun bir silah olarak
kullanildigi iddialarina yol agmistir. Nitekim ABD Ticaret Temsilcisi Lighthizer Cin “kur
manipulatéri” olarak ilan etmistir.

Ayrigma:

iki Ulke arasinda bugiine kadar yapilan goériismeler ABD ve Cin arasinda derinlesen
sorunlarin giderilmesi konusunda olumlu bir hava yaratmamistir. Bununla beraber tarife
artislari her seye ragmen simdilik iki Glke icinde tahammiuil edilebilir seviyede kalmistir. ABD
yonetiminin Cin ekonomisini Amerikan ekonomisinden ayristirmak (decoupling) amaciyla
temelde kullandigi manivelalar gumruk tarifeleri ve Cin'in ABD’de yapacagi firma satin
almalarini sinirlar getiren kurallar, Cin 6grencilerinin hassas konularda egitim almalarinin
sinirlanmasi ve bazi teknoloji firmalarinda alinan hizmet ve Urlnlerin kisittanmasi seklinde
olmustur.  Karsilikli olarak alinan oénlemler sonucunda, esasen kiresel deger zinciri
nedeniyle birbirlerine olan “bagin” her iki tlke tarafindan da hedef alindigi goéralmektedir.

Gin Amerikan tarim Urdnlerinin ithalatini sinirlayarak Bagkan Trump’in oy deposu olarak
nitelendirilen eyaletlerde rahatsizlik yaratmistir. Trump da tarimda sdbvansiyonlari
arttirmistir. Diger taraftan Ozellikle teknoloji transferini kisitlayan énlemler Cin’de etkin
olmaya devam etmektedir.

Her iki Glkenin de aldigi énlemler birbirlerine olan bagin, hentiz dramatik dlglide olmasa da,
ayrisma surecine girdigini gostermektedir

Sonug:

Muzakerelerde ele alinan konular iki Ulke arasindaki énemli ticaret agiginin giderilmesi
amaciyla sadece Cin tarafinin ABD’den ithalatinin artiriimasi konulari Uzerinde durulmadigi
anlagiimaktadir. ABD’nin muzakereler sonucunda Uzerinde durdugu ve duzeltiimesini istedigi
konu; hegemon bir gii¢ olarak kurulmasina 6n ayak oldugu kuralli ticaret diizeninin, suratle
gelisen ancak ekonomisi tam olarak piyasa kurallarina dayanmayan rakibinin yararlandigi ve
hatta istismar ettigi hususudur.

Diger taraftan Bagkan Trump’in aldidi énlemler ve kuralli ticaret sistemine iliskin genel
yaklagimi Diinya Ticaret Orgutiniin (DTO) merkezi roliinii geriletmektedir. Dikkate alinmasi
gereken bagka bir hususta elektronik ticaret gibi Ulke sinirlarini asan teknolojik geligmelerin
yarattigi ortama iliskin “yeni kurallarin” konulmasina duyulan gereksinimdir.

8 T.L. Friedman; “How Trump and Xi Can Both Win Their Trade War”; New York Times; 27 Adustos 2019
9 D.Lubin; “A renmibi ‘weapon’that’s liable to backfire”; Financial Times; 28 Agustos 2019
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Cok tarafli sistemin kural koymada gdsterecegi zaaf bu alanda ileri tlkelerin kendi kurallarini
digerlerine kabul ettirmeye calisacagi bir sureci tetiklemesi olasiligidir. Bu sartlarda ABD Cin
iliskilerinde gtivensizlik ortaminin suratle derinlestigi gorulmektedir. Bazi alanlarda ABD
Universitelerinde egitim goéren Cinli dgrencilerin egitimleri sinirlandiriimistir. ABD’de yatirim
yapmak isteyen Cinli firmalarin denetlenerek dijital teknoloji alanindaki firmalar satin
almalarini engellenmesi, ABD’li firmalarin Huawei gibi Cinli bazi Ureticilere hassas Urunlerin
satmalarinin yasaklanmasi kararlastirlmistir. ABD Avrupali muttefiklerine 5G teknolojisi
konusunda Cinli firmalari kullanmalarini caydirmaya calismaktadir.

2001 yilinda Cin Diinya Ticaret Orgiitiine lye olurken biraktigi izlenim demokratik anlayisa
uygun davranislari benimseyerek “liberal ekonomi” diizenin bir unsuru olacagi seklinde idi.
Cin’in uluslararasi sistemin tamamlayici bir par¢asi olmasi bekleniyordu. Ancak Cin “kamu
iktisadi tesebblislerinin” etkinliklerinin ve agirliklarinin zaman icinde gerilemedigi ve devlet
yardimlarinin devam ettigi ortaya ¢ikmistir.

Zaman icinde merkezi yonetimin giderek guclendigi ve Baskan Xi'nin otoriter bir lider olarak
ulke Uzerinde etkinligini arttirdigr gortlmugstir. Bagkan Xi'nin yonetiminde Cin’in Pasifik
Okyanusunda bir askeri gli¢c haline gelerek boélgede Ustlnlik saglamayi ve 6zellikle Gliney
Kore ve Japonya’ya karsi israrli bir tutumunu sdrdirmeyi amacladigi ifade edilmektedir.
Kisacas! ABD ile Cin arasindaki rekabetin stratejik bir boyutu da bulunmaktadir.

Bu arada Nisan ayinda Washington’da diizenlenen Giivenlik Forum’unda bir konusma yapan
ABD Disisleri Bakanhgi Siyaset Planlama Direktori Kiron Skinner'in Cin ile ilgili ifadeleri
dikkat ¢ekmigtir. Skinner, Cin’in “uzun dénemli bir tehdit” olusturdugu ve ilk defa “ degisik
medeniyetten ve beyaz tenli olmayan bliylik bir gliciin” meydan okumasi ile karsilasildigini
ifade etmigtir.1° Tabiatiyla bu demeg Cin’den tepki gérmistr.

Cin yonetimi 19'ncu yuzyildan 1949’da Cin Komunist Partisinin iktidari ele gegirmesine kadar
uzanan tarihini Cin’in surekli yabanci guglerin elinde bir seri asagilanma siireci olarak
tanimlamaktadir. Bu bakimdan Bagkan Xi ABD ile yurutilen mizakereleri uzun soluklu bir
sureg olarak takdim etmektedir.

Ticaret mizakerelerinde ABD tarafinin énceligi Cin’in mevcut sistemini dedistirecek yapisal
dizenlemeler getirmeye yonelik iddia tasidigi icin ABD ve Cin arasinda surmekte olan ticaret
savaglarinin boyutu daha iyi anlasilacaktir. ABD ve Cin arasinda ticari konulardaki ihtilafin
tirmanarak devam ettigi mevcut ortamda sorunlarin gorigmeler yoluyla giderilmesine iligskin
beklentilerin giderek azaldigi disunudlmektedir.

10 https://www.newsweek.com/china-racist-us-statements-great-power-1416200
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