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Girisim Grubu (TOGG) tarafindan SUV ve sedan modeller
kamuoyunun begdenisine sunuldu. Modelleri ¢ok bedenen de
oldu, projenin yapilabilirligini sorgulayanlar da... Bu konu
onumuzdeki haftalarda ve belki de aylarda da ¢ok
tartigilacaga benziyor.

TOGG Turkiye'de fikri milkiyet haklarina sahip ilk araci
gelistiriyor. Uretmeyi planladigi araglar elektrikli ve otonom.
Dahasi TOGG bir arag gelistirmekten ote Turkiye'de
elektronik  mobilite  ekosisteminin  tamaminin  ayaga
kaldirimasina da Onayak olmak istiyor. Butin bunlar
TOGG’un getirmeyi planladigi yenilikler.

Ama aslinda TOGG tecribesi, kamu politikalari tasarimi
acisindan da ulkemize bir dizi yenilik getirdi. Bu yenilikleri de
tartismaya acmakta fayda var. Bu notun amaci, TOGG ile
Tarkiye'nin gundemine giren yenilikleri tartismaya agmak.

1. Turkiye, TOGG ile yeni nesil sanayi politikasina gegiyor

Kuresel rekabetin kizigtigi ve korumaciligin arttigi bir ortamda
ulkeler kendi sanayilerini nasil koruyacak ve gelistirecek
sorusu son yillarda politika yapicilarin en c¢ok tartistigi
konulardan biri. Eski paradigmada yatay alanlarda imkanlari
artirmak ve yerli ya da yabanci tim yatirimcilar igin adil bir
oyun sahasi hazirlamak yeterli géraliyordu. Ama son yillarda

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/27/Guven+Sak_+Dr.
2 https://www.linkedin.com/in/sarp-kalkan-bb436426/?originalSubdomain=tr
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bu yaklasimin ulusal ekonomilerde beklenen sonuglari yaratmayacagdi ve dikey alanlarda
kamunun daha aktif bir rol Ustlenecegi girisimler yapilmasi gerektigi hususunda bir uzlasma
olusmaya basladi.

Son 5 yilda 6ne ¢ikan yaklagsim Hedef Odakli Sanayi Politikasi (Mission Oriented Industrial
Policy) ya da Ulusal Sampiyonlar Stratejisi (National Champions Strategy) olarak biliniyor. Bu
yaklasimin akademik énclleri Oxford Universitesinden Marrianna Mazzucato ve Harvard
Universitesi'nden Dani Rodrik. Avrupa Birligi yeni Horizon stratejisini tamamen hedef odakli
sanayi politikasi cercevesi ile olusturdu. Ulusal dizeyde Cin’in “Made in China 2025”
stratejisi de, Almanya’nin “2030 Sanayi Stratejisi” de bu ¢erceveye dayanan drneklerden.

Aslinda hedef odakli sanayi politikasinin temel mantigi basit: Bir veya birkag stratejik trin
(veya alt sektodr) icin, bir veya birkac sirket saptayalim. Bu sirketlerin ortak akilla kiresel
rekabette basarili olmasini destekleyelim. Geleneksel olarak herkese verilen vergi muafiyeti
gibi destekler yerine, gerekecek stratejik destekleri ortak ¢alisirken yolda tespit edelim.

Burada Uruinden kasit elbette yeni teknolojilerle Uretilmis bir dizi Grin. Boylece sanayi
politikasi ¢cercevesi, geleneksel anlamda bildigimiz gibi belli sektdrlere ya da belli bir mekana
odaklanmiyor, secilmis bir teknoloji ile Uretilecek Uriine odaklaniyor. Ayica, Urinin yeni bir
teknolojiyle Uretilmis olmasi da yetmiyor. Mazzucato’nun degimiyle yatirrmin ‘degerli’ olmasi
gerekiyor. Bunun igin de ‘deder yaratan’ (value creation) yatirimlarla, ‘deger asindiran’ (value
extraction) yatirimlari birbirinden ayiracak bir cercevenin olmasi ve deger yaratacak projeleri
segme kabiliyeti gerekiyor.

Peki, hedef odakli sanayi politikasinin “hedefi” ne? Belirlenen teknolojide ulusal olarak buyuk
bir sicrama (moonshot®) yapmak. Ama burada ulasilacak hedef kadar, yolculuk da énemli.
Nasil Amerikalilar aya giderken ayni surecte gelistirdikleri birgcok teknolojiyi ticari kullanima
soktularsa, ortak calismayla gelisecek teknolojilerin digsalliklari, kurulacak iligkilerin yeni
inovasyonlarin kapisini agmasi da en az ulasilacak hedef kadar kritik. Burada kamu
politikalari agisindan temel sorun da aslinda hangi Urdn i¢in, hangi sirketin secilecedi ve bu
secim sirecinin hakkaniyetli bir sekilde nasil tamamlanacagi.

Tarkiye’nin Otomobili projesi ve TOGG, bu agidan bakildiginda Tirkiye i¢cin dnemli bir deney
niteligi tasiyor. Yeni bir teknolojide (elektromobilite), yeni bir ¢cok ortakh sirket (TOGG) kurup,
onu kapsamli kamu destekleriyle kiresel rekabete hazirlamak. Tim bu is plani surecini de
kamu-6zel sektor paydaglarinin bir masanin etrafinda, enformasyon asimetrisine imkan
vermeyecek bir aciklikla hazirlamasi. Turkiye icin ¢ok yeni bir yaklasim bu. Bunun igin de
aslinda projenin nasil desteklenmesi gerektigine iliskin ¢alismalar beklenenden daha uzun
surdu. Ama sonugta bir yol bulunmusg gorunuyor ki projenin ilk agsamasi tamamlanabildi ve 6n
gosterim araglari ortaya cikti.

Savunma sanayi disinda ilk defa uygulanan bu yéntem énimizdeki donemde Turkiye'nin
yeni teknolojilerde sigrama yapmasini saglayabilecek mi, yeni bir sanayi politikasi
cercevesini getirecek mi gorecegiz. Ama simdiden sunu sdyleyebiliriz: TOGG, sadece yeni
bir teknolojide dncl olma agisindan degil, yeni nesil sanayi politikasina gegis agisindan da
onem tasimaktadir.

3 Cherif ve Hasanov'un Mart 2019’de yayinlanan “The Return of the Policy That Shall Not Be Named: Principles of
Industrial Policy” isimli IMF Working Paper’'inda Temkinli (snailcrawl), Atak (Leapfrog) ve Sigrama (Moonshot)
stratejilerini derinlemesine islemis ve Asya Mucizesi’nin temelinde bu stratejinin yattigini islemistir.
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2. Yeni bir igbirligi ve sermaye modeli 6l¢gek sorununu ¢o6zebilir mi?

TOGG'u bundan o6nceki girisimlerden ayiran bir diger énemli 6zellik de sermayedarlari
arasinda gelistirilen yeni isbirligi modeli. Turkiye'nin son dénemde kalkinmasinda yasanan en
buyuk sorunlardan biri sermaye birikiminin yeterince buyuk olmamasi ve Olgeklerin genel
olarak kiresel rekabet igcin ¢ok kiclk kalmasiydi. Turkiye’'nin blylk sirketleri, kiiresel 6lgekte
pek kuglk kaliyorlardi. Kalttrel olarak ortaklik kdltirinin zayif olmasi da buna eklenince,
bircok dev proje yatirnmci bulunamadigi igin hayata gegirilemiyordu.

Hizl gelisme slreclerinde Japonya ve Kore Keiretsu ve Chaebol sermaye modelleriyle
sorunu ¢6zmis. Cin ise devlet-parti ekseninde yapilandirilan sirketler eliyle atilimlarini
yaptilar. Ama Turkiye'de genellikle buyuk aileler etrafinda orgutlenen grup sirketleri son
yillarda teknolojide sigrama yapacak yatirimlara yonlendirilememisti. Bunda sirket
yonetimlerinde kisa vadeciligin egemen olmasi, enerji, ingaat gibi alanlardaki firsatlarin
bollugu, makroekonomik istikrarsizlik gibi bircok faktoériin de etkisi vardi. Kimse Turkiye'de
geri donlsu on yillarca sirecek yeni teknoloji yatirrmlarina yénelmek istemiyordu.

Tarkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) koordinasyonunda bir araya gelen “babayigitler” bu
acidan da Tarkiye’nin édnlne yeni bir model koyuyor aslinda. Bu modelle éncelikle ¢ok riskli
olan ve geri doniisii uzun slren yatirimlarda risk bir nevi paylasilmis oldu. ikincisi, farkli
sektorlerden sektdér o6nciusi sirketler bir araya getirilerek farkli perspektiflerin ve olasi
sinerjilerin ortaya ¢ikmasi icin bir ortam saglandi. Uglincii olarak, sektor ve grup cesitlenmesi
sag@lanarak tek bir firmanin desteklenmesinin yaratacagi politik riskin azaltiimasi saglandi. Bu
modelin Turkiye’nin ihtiya¢c duydugu teknolojik sicrama ve dev yatirimlar igin bir model
olusturup olusturamayacagdi onumuzdeki yillarda daha net bir sekilde gorilecek. Ama
finansman yapisindaki eksikler ve yonetisim mekanizmalari Uzerinde ¢alisildidinda tzerinde
calisilabilir ve tekrarlanabilir bir model oldugu agik.

3. Girigsimcilik ekosistemi agisindan TOGG ne manaya geliyor?

Teknoloji girisimleri ve startuplarin nasil desteklenmesi gerektigi konusu, son 10 yildir
Tarkiye’nin hep glindeminde. Bu alanda ¢ok degisik destek mekanizmalari gelistirildi. Birgok
program yurataldu. Tuaketici hizmetleri, video oyunlari gibi alanlarda da birgok basarili
teknogirisim hayata gecti. Simdi sira, mobilite, fintek gibi daha ¢ok isbirligi gerektiren
sektorlere geldi.

Bu alanlarda startuplarin gelismesi igin ¢ipa niteliginde kurumsal, blyuk sirketlerin strukleyici
roli 6nemli. Bagka ulkelerde blUyuk sirketlerle startuplar arasinda verimli bir isbirligi hep
mudmkin olurken, bu durum Turkiye’de simdiye kadar bir tlrli kendiliginden gelisemedi.
Bizim sirketlerimiz ya yabanci menseli, ya da yabanci lisansla Uretim yapan sirketler olduklari
icin su ana kadar startup ekosistemine gerekli yatirimi yapmaktan kagindilar. Bu da startup
ekosisteminin ve risk sermayesinin tlkemizde istendigi gibi buyimesini engelledi. Bu alanda
atilan kamu politikasi adimlari ve tesvikler de sonuca ulagsamadi.

TOGG, bu agidan da oénemli bir iddiayla ortaya ¢ikiyor. Dunyanin en gelismis mobilite
ekosistemlerinden birini Tlrkiye’de kuracagini iddia ediyor. Aslinda kendisi de bir startup
mantigi ile ¢caligiyor. Oyunun kurallarini belirleyen diger sirketler gibi dinamik ve degisken
ortamlara uyumlu yalin ve gevik bir yapisi var. Kuruldugu ginden bu yana israrla kaliplara
oturtulmus bir organizasyon semasi yerine is paketleri ¢cercevesinde yonetiliyor. Bu yapisiyla,
arag igi yazihmlardan, dijital mobilite hizmetlerine, oradan 6deme ve sarj altyapisina kadar
bircok alanda TOGG, startuplari gelistirmek ve birlikte blylmek Uzerine bir strateji
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geligtiriyor. Startuplar acgisindan gelistirdikleri teknolojileri ve Urinleri kullanmayi simdiden
kabul eden bir ana girket olmasi da basari ihtimalini artiracak gibi gérinayor.

Peki, kamu politikalari agisindan bu ne ifade ediyor? Yillarca gelistirilen ve birgogu basarisiz
olan denemeler yerine, TOGG gibi surUkleyici sirketler etrafinda 6rgitlenecek bir girisimci
destek mekanizmasi Turkiye igin dnemli bir basari faktoru olabilirmig gibi goranayor.

Sonug¢

Tarkiye’nin yeni bir sanayi politikasi ¢ergcevesine ve teknoloji sirketleri etrafinda érgutlenen
girisimcilik ekosistemlerine ihtiyaci acik. TOGG, ilk ¢iktigi glinden beri tim sunumlarinda bir
otomobilden fazlasi oldugunu iddia ediyordu. Ama goérinen o ki TOGG, kamu politikalari
tasarimi agisindan da birgok yeniligi iginde barindiriyor. Onimizdeki yillarda bu modelin
Turkiye icin tekrarlanabilir ve Olgeklenebilir bir model olup olmadigini gérecegiz. Ama
Uzerinde disinmeye ve tartismaya deger diye dustnuyoruz.
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