[ t
] e p aV Tarkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi

Ocak2020
N202001
Bozkurt ARAN?
Ticaret Calismalari Merkezi Direktorti
E 2020 YILINDA TICARET SAVASLARI VE
Z BEKLENTILER
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z
g KURESEL TICARETTE GORUNUM
L_'lJ Geride biraktigimiz yilin kuralli ticaret bakimindan bir suredir
% devam eden egilimlerin artik su yuzeyine belirgin sekilde
’8 clkmaya basladigi 6nemli bir donem olarak nitelendirilmesi
&) olasidir.

ilk olarak dikkati ceken, teknolojik gelismelerin olusturdugu
ticari ortamin, ozellikle mevcut kurallarla artik
dizenlenemedigi bir asamaya gelinmis olmasidir. Kuralli
ticaret konusunda 1995 yilindan bu yana anlamli ¢ok tarafh
bir dizenleme yapilamamistir. Diger bir ifade ile teknolojik
gelismelerin olusturdugu yeni ortamda uygulanacak kurallar
konusunda, basta Diunya Ticaret Orgitli olmak Uzere gok
tarafli sistem yanit vermekten uzak olmustur. DTO ve
Oncesindeki GATT sekillenirken bu vyapinin en basat
Ozelliginin tum uUyelerin katihmiyla surekli bir muzakere
ortaminin olusturulmasi olmustu. Boylece kulresel ticaretin
kural konulmasina gereksinim duydugu alanlar surekli olarak
muzakere edilmis ve oydasim (consensus) ile varilan
mutabakatlar sekiz liberallesme turuyla (round) tum taraflar
acisindan baglayici hukuk kurallarina dénastiralmusta. Kural
koyan son tur 1995 tamamlanan Uruguay turudur. Bu surecin
etkin olarak yurutilmesinde kalkinmis sanayi Ulkeleri (ABD,
AB, Kanada ve Japonya) etkin rol oynamiglardi.

Ancak gunimuzde gelisme yolundaki Ulkelerin daha fazla s6z
sahibi olmalarinin yani sira Cin’in bagat bir ekonomik gug¢
olarak ortaya cikmasi ile birlikte oydasima varmanin artik
olanakli olmadigi bir stre¢ baglamistir. Belki de bunun dogal
sonucu ABD, AB ve Cin’in U¢ basat ekonomik gli¢ olarak
kuresel ticaretin yeni kurallarini olusturmak ve olusturduklari

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1257/Bozkurt+Aran
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bu kurallari evrensel uygulamaya doénustirmek icin bir rekabete girdikleri gorilmektedir.
Burada bu basat LUlkelerin gelistirdikleri teknolojinin diger Ulkeler tarafindan yaygin
uygulanmasi saglayacak kural koyma yarisinin hiz kazandigi gériimektedir. Kisacasi ticaret
savaglari olarak nitelendirilen bu olguyu teknoloji savagi olarak tanimlamak olasidir.

Bahsedilen ¢ basat glic arasinda AB teknoloji bakimindan yarismaya katiimaya niyetli
oldugunu belirten aciklamalarina ragmen hentz ciddi bir atilim géstermemistir.

Dikkati c¢eken diger bir gelismede uluslararasi ticarette korumaci Onlemlerin artmasi
olmustur. Klresel kriz sonrasinda popdlist-milliyetci akimlarin yikselmesi dogal olarak ticaret
alanini da etkilemisti. 2019 yilina iliskin “Global Trade Report”? bu konudaki tehlikeli
gelismeye igsaret etmektedir. Rapora gore gegtigimiz yil tlkelerin korumaci 6nlemleri artmis
ve kuresel ticaretin birikimli olarak %40’in1 olumsuz yénde tesir eden bini askin korumaci
Onlemin yarurlige girdigi bir yil olmustur. Raporda bu gelismenin sadece ABD ve Cin
tarafindan konulan ticareti kisitlayan onlemlerle sinirli olmadigi daha genel bir uygulamaya
donastugu belirtiimektedir.

DTOniin bu konuda yayimladi§i raporda kiiresel ticarette korumaci egilimlerin arttigi ve
ithalat! kisitlayan engellerin 747 milyar ticaret hacmini kapsadigi ve 2012 yilindan beri rekor
seviyeye ulastigi belirtiimektedir®.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger gelisme de kiiresellesme sonucunda ekonomilerin
deger zincirleri ile bagli olan ABD ve Cin basta olmak Gzere basat ekonomileri birbirleri ile
arasindaki bagin zayifladigi bir déonemin baslamasi olmustur. Dinyanin en buyudk iki
ekonomisi olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile Cin Halk Cumhuriyetinin ticaret savasi
olarak baslattigli ancak icinde teknoloji yarismasinin yer aldigi ¢ekisme, alisiimis anlamda
kuresellesmenin darbe aldidi bir dizene eviriimeye baslamistir.  Her iki Ulkenin de aldigi
Onlemler birbirlerine olan bagin, hentiz dramatik dlglide olmasa da, “ayrigsma” (decoupling)
slrecine girdigini gostermektedir*. ABD ile Cin arasindaki yodun ticari ve ekonomik
iliskilerinde “ayrismaya ” dogru gidisin 6nUmulzdeki yilda devam etmesi kuvvetle
muhtemeldir.

Cin’'in 1970’li yillarda baglattigi liberal ekonomik anlayis 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgtiine
dahil olmasi ile artik liberal ekonomik duzenin geriletilemeyecek sekilde kuralli ticaret
algilayisinin saglam temellere oturdugu fikri genel kabul gérmustu. Daha sonra 2008
ekonomik krizinin de agigina c¢ikarttigi gelismis Ulkelerdeki orta sinifinin ve 6zellikle mavi
yakalilarin kiresellesmenin yarattigi refah artisindan yeteri kadar pay alamadiklari savi 6n
plana ¢ikmig ve “esitsizlik” kavrami tartismasi gelismisti. Bu kavram Uzerine insa edilen siyasi
platformlar, milliyetgi-populist akimin sézclligini yapan siyasetgilerin etkinligini de
arttirmisti.

ABD’nin bu dénemde uyguladigi politikalar 2019 yilina da damgasini vurmustur. Baskan
Trump korumacihigin yararli oldugunu fikrini acgik bir sekilde isleyerek ticaret agiklarini
guindeme getirmis ve ABD’nin en ¢ok acik verdigi Ulkeleri hedefe koymustu. Bunlar arasinda
tabiatiyla Cin’in, NAFTA Ulkelerinin (Kanada-Meksika), Avrupa Birligi ulkeleri (Almanya,
italya, irlanda) Japonya, Hindistan ve Kore'ye karsi ilk planda énlem almaya baslamisti.

2 S.J.Evenett,J.Fritz; “Going It Alone? Trade Policy After Three Years of Populism”; CEPR Press, 22 Aralik 2019
file:///C:/Users/ CASPER/Downloads/GTA25.pdf

3 S.Akman; “Kiiresel Ticarette Kisitlamalar Artiyor”; TEPAV, 22 Aralik 2019

4 B.Aran; “ABD Cin ticaret savaslarinda son gelismeler ve teknoloji Boyutu; TEPAV; Eyliil 2019
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ABD Yo6netiminin almaya basladigi énlemler sonucunda 2019 yilinin son aylarinda bazi
gelismeler yasanmistir. Kanada ve Meksika ile yapilan anlasmanin (US — Mexico — Canada
Agreement — USMCA) onay sureci kesinlesmigtir. Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlagsmasinin (NAFTA) kosullarinin degistirilerek yenilenen ve 2018 yilinda Kanada Meksika
ve ABD Bagkanlar tarafindan imzalanan yeni ABD, Meksika ve Kanada Anlagsmanin (US-
Mexico-Canada Agreement - USMCA)ABD Kongresinden onaylanmasi kesinlesmistir.

Yine ayni sekilde Cin ile surdirilmekte olunan olan ticaret savasinin ateskes olarak
nitelendirilebilecek “Birinci Safha” anlagsmasini sonuglandiriimasi konusunda anlagsmaya
variimistir.

Diger yandan, Baskan Trump’in yénetimi devir aldigi Ocak 2017°den bu yana gegen sire
icinde liberal ekonominin ana govdesini olusturan Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu
ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi kurumsal yapilara karsi uyguladiyi Amerikan
politikasinin somut sonuglari 2019 yili Aralik ayinin ikinci yarisinda sekillenmistir. Cok tarafli
sistemin 70 yillik birikiminin olusturdugu ortamin karsi karsiya kaldigi “¢éziilme-unravel”
surecinin 2020 yilinda da devam edecegi dusunulmektedir.

Ayrica Baskan Trump’in Avrupa’yi hedefe koyduduna dair isaretler de gdrilmeye
baslanmistir. Bu da ABD’nin blyik miktarda acik verdigi Avrupa Birligi ile daha 6nce varilan
“ateskes”in sorgulanmasina neden olan gelismelerdir. Bunlar da kisaca: DTO’niin, AB’nin
Airbus ucaklarinin Uretimine sagladigi stbvansiyonlarla ilgili uyusmazlik panelinin Amerika
lehine verdigi karar dogrultusunda ABD’nin uygulayacagini ilan ettigi cezai gumrik tarife
artiglari konusudur. Diger taraftan Fransa’nin Amerikan firmalarina uygulanacagini ilan ettigi
“dijital vergi” de iligkiler de 6nemli, rahatsizlik yaratmaktadir®. AB ile ticari iligkilerin variimig
olan “ateskese” ragmen ne yone evirilecegi de henlz ortaya gikmamistir.

Trump Yonetiminin bu sekilde tanimlanabilecek ve 2020 yilinda kuresel gindemi mesgul
edecek dort ana ilgi alani bu sekilde Ozetlenebilir. Bu dort konuyu onumuzdeki yila
etkileyecek ve kuresel ticaretin yeni kurallarini sekillendirecek gelismeler olarak
nitelendirmek olasidir.

Baskan Trump’in son iki yil iginde kiresel ticaretin kurallarini korumacilik anlayisi ile yeniden
yazmasi ve 70 yilda ABD’nin kendi onculiginde olusan kurallar dizenini degistirmek
konusundaki israrli politikalarini uygulamaya devam etmesi beklenmektedir. USMCA’nin
onaylanma surecinin kesinlesmesi ve Cin ile “Birinci Safha” anlasmasinin imzalanmasi
konusunda mutabakat kuresel ticaret konularinda gerginligin bir nebze de olsa azalacagi ileri
surtlmektedir. Ancak bu konulari “sistemik” bir iyilesmeden ziyade suresi belli olmayan bir
rahatlama olarak degerlendirmek olasidir.

Geleneksel olarak kabul gérmus kiresellesme, uluslararasi ticaretin liberallesmesi, kuralli
ticaret, cok tarafli arayislar yerine gectigimiz yil ézellikle basat Ulkelerin aralarinda yeni
kurallari koyma amacli rekabetin gogalmasi, ticari gerginliklerin artmasi, gumruk tarifelerin
yukselmesi, karsilikli olarak sorunlarin baski yoluyla ¢6zumlenmesi arayislari gundemi
olusturmustur. Bu durumun artik “yeni normal” olarak tanimlanmasi olasidir.

Bununla beraber yukarida 6zetlenen gelismelerin irdelenmesi dnumuzdeki yilda uluslararasi
ticarette etkilerinin degerlendiriimesi bakimindan yararli olacaktir.

5 B.Aran, “Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi, Fransa yaklasimi”; TEPAV; 17 Temmuz 2019

www.tepav.org.tr 3


https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10011

2020 YILINDA TICARET SAVASLARI VE BEKLENTILER

ABD-MEKSIKA-KANADA ANLASMASININ (USMCA) ONAY SURECININ
TAMAMLANMASI

2018 Eylul ayinda imzalanan ancak ABD bakimindan onay silreci tamamlanmamis olan
USMCA konusunda gectigimiz yilsonunda énemli bir gelisme saglanmistir. Mduzakereler
sonucu 34 bolim, 13 ek ve 12 mektup teatisinden olusan ve toplam 1869 sayfa
uzunlugundaki yeni anlasma “ABD, Meksika, Kanada Anlasmasi” (United States, Mexico,
Canada Agreement — USMCA) adiyla ortaya ¢ikmisti.

Anlasmanin o6zellikleri sOylece Ozetlenebilir®. Taraflar arasinda anlasmazliklarin ¢dzimi
konusunda kapsamli dizenlemelere yer verilmigtir. Otomobil ticaretine iliskin mense
kurallarinda 6énemli degisiklikler yapilarak, oranlar ve otomotiv sanayinde saat basi Ucret
dahil olmak Gzere Meksika bakimindan yeni kisitlayici kurallar getirilmistir. Ayrica Kanada’'nin
sut Urdnleri konusunda pazarini agmasi, ¢gevre ve g¢alisma kosullar iliskin yeni kurallara
getirmesi, Cin’i hedef alarak pazar ekonomisi olmayan Ulkelerle iliskilerin diizenlenmesi,
ulusal guvenlik savi ile acilacak sorusturmalar ve alinacak kisitlayici onlemlerin
hizlandiriimasina yer verilmistir. Ayrica dijital ticarete yonelik dizenlemeler ve doviz kurunun
belirlenmesine iliskin hukimler kiresel anlamda 6rnek teskil edecek ilk olma 6zelligini de
haizdir.

Yeni NAFTA’y1 (USMCA) ticaretin serbestlestiriime kaygisindan ziyade ticareti ydnlendiren
(managed trade) bir girisim olarak nitelendirmek uygun olacaktir. Gergekten de Trump
Yonetimi Meksika’da uretim yapmanin isci Ucretleri bakimindan maliyetli hale getirerek
firmalarin Amerika’'ya dénmelerini, ilaveten Meksika’daki ABD vyatirimlarina saglanan
garantilerin azaltiimasini ve bdylece Meksikali iscinin ABD iscisine rekabet etmesinin
engellenmesini hedeflenmektedir. Bu konuda ABD Ticaret Temsilcisi Lighthizer 15 Aralik
2019 tarihinde CBS televizyonuna verdigi demecte; Baskan Trump’in "gok zor sartlarda
calisan (yabanci) iscilerin Amerikan imalat sanayinde c¢alisan isgilerle rekabet i¢cinde olmasini
istemedigini” agiklamistir.”

Anlasmanin  yudrirluge girebilmesi i¢cin  Ulkelerin  parlamentolarinda  onaylanmasi
gerekmektedir. Bu arada ABD Temsilciler Meclisinde USMCA'nin onaylanmasi ile ilgili
Ozellikle Demokrat Parti temsilcileri diizeltiimesini talep ettikleri bazi hiikimler ortaya ¢gikmisti.
Bunlarda calisma kosullarinin iyilestiriimesi, gevre konularinda yeni yukumlalikler getirilmesi
ve Kanada ve Meksika'nin ilaglarda patent yasalarinin degistiriimeyerek aynen muhafaza
edilmesidir. Temsilciler Meclisinde ¢ogunlugu elinde bulunduran Demokrat Parti mensubu
temsilciler ile ABD Ticaret Temsilcisi Robert Lighthizer arasinda ciddi anlamda uzun siren
muzakereler yurutulmustu.

Bunun sonucunda, ABD ve Meksika arasinda iki Ulke Uyelerinden olusan bir panel
olusturularak caligma standartlan ile konularda siratli hareket edilmesini ve iddialarin
kanitlanmasi yukimligunin iddiay! getiren tarafa degil iddianin muhatap olan karsi tarafa
birakilmasi hiilkme baglanmistir. Bu konu son anda Meksika tarafinda blylk bir hassasiyet
yaratmis ve hatta degisikligi kabul edemeyecekleri belirterek kisa sureli bir krize de neden
olmustur. Meksika ABD’nin is¢i mufettisleri gdénderecegi iddiasi ile bunu egemenlik haklarinin
ihlali olarak ilan etmistir. Sorun ABD tarafin Meksika atanacak ABD’li galisma Musavirlerinin
Buyukelgilik nezdinde gorevlendirilecegini yazili olarak bildirilmesi Uzerine ¢6zime

6 B.Aran, S. Akman; “NAFTA “USMCA” OLURKEN NE DEGISTI?” TEPAV; Ekim 2019.
7 https://www.cbsnews.com/news/transcript-robert-lighthizer-on-face-the-nation-december-15-2019/
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kavusturulmustur. Calisma kosullari ile ilgili yikimluliklerin bu sekilde belirlenmesi, ABD’nin
en blylk isci sendikasi olan AFL-CIO’nun da ticaret anlasmasini destekleyecegini
aciklamasi bakimindan ayrica énemlidir.

Cok tarafli Cevre Anlagmalarindan (Multilateral Environmental Agreements) dogan ozon
tabakasinin korunmasi, tehlike altindaki canlilar, deniz kirlenmesi gibi konulardaki
yukUmluliklerin yerine getiriimesini hikme baglarken, Paris Anlagsmasina deginilmemistir.

ilag sanayi ile ilgili konuda ise Demokratlar “jenerik ilaglarin” imalatini serbest birakan
paten hakki suresinin 6zellikle “biyolojik ilaclarda” kisitlanmasini talep etmislerdir. Bu sure
Amerika’da on yil diger taraftan Kanada ve Meksika’da daha kisa stre olarak belirlenmisti.
Demokratlar bu on yillik sirenin; Amerika’da da kisaltiimasini tercih etmekle beraber bunun
Senato’dan kabul edilmeyeceginden emin olduklari icin slrenin Kanada ve Meksika
tarafindan aynen uygulanmasina gerek olmadiginin hikme baglanmasi ile yetinmislerdir.
Bunun tizerine Amerikan ilag firmalari anlagsmadan desteklerini gektiklerini ilan etmislerdir.®

Bu U¢ konuda yapilan degisiklikleri iceren protokoller Kanada Digisleri Bakani Freeland,
Meksika Disigleri Bakanligi Mistesari Seade ve ABD Ticaret Temsilcisi Lighthizer tarafindan
Meksiko sehrinde 10 Aralik 2019 tarihinde imzalanmigtir. Daha sonra USMCA bu sekliyle ile
Temsilciler Meclisinde 19 Eylul 2019 tarihinde 385’e karsi 41 oyla onaylanmistir. Anlasmanin
2020 yihnin ilk aylarinda Senato’da onaylanarak yururlige girmesi beklenmektedir.

ABD CiN TICARET SAVASINDA BIiRINCi SAFHA ANLASMASI — ATESKES

Baskan Trump 11 Ekim 2019 tarihinde on tglincu tur goérismeler icin ABD’yi ziyaret eden Cin
Bagbakan Yardimcisi Liu He ile yaptigi gérigme sonrasinda, iki ulke arasinda “birinci safha”
anlasmaya varildigini ilan etmigtir. Daha sonra varilan mutabakatin anlagsma metnine
donlsturilmesi saglandiktan sonra 13 Aralik tarihinde anlasma kesinlesmistir. Bagkan 31
Aralik tarihinde bir mesaj yayinlayarak anlagsmayl Beyaz Sarayda yuksek seviyeli Cin
yetkililerin katilacaklar bir toplantida imzalayacagini ayrica Bagkan Trump daha ileri bir
tarinte Pekin’e giderek “ikinci Safha” anlasmanin gériismelerini baglatacagini ilan etmigtir.®

Bdylece 86 sahife oldugu belirtilen “Birinci Safha” anlagmasinda derlenebilen bilgilere gore
Cin’den ithal ettigi trinlere ABD’nin;

e 15 Ekim’'de uygulayacagini ilan ettidi (Cin’den ithal edilen156 milyar tutarindaki
drtine) gimrik vergisi oranini %25'den %30 ¢ikarmay! askiya alacagi,

e 1 Eylilde 120 milyar tutarindaki ithalatina koydugu ilave gumrik vergisini % 15’den
% 7,5 indirecegi,

e Aralk ayi icinde 162 milyar tutarinda ithalata da ilave vergi koymaktan imtina edecegi
aciklanmisti.

Cin’in tarafinin ise;

e ABD’den 50 Milyar dolar tutarinda soya fasulyesi ve domuz eti ithal edecegi beyan
edilmisti.

8 E. Werner; “House Passes reworded North American deal in victory for Trump, Democrats”; The Washington
Post; 20 Aralik 2019.

9 M.Badkar; “Trump Says US-China trade deal will be signed on January 15”; Financial Times; 31 Ocak 2019.
https://www.ft.com/content/f25502b2-2bd7-11ea-al126-99756bd8f45e
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o Ayrica fikri mulkiyet, finans hizmetleri ve ddviz kuru konularinda bazi agilimlar yapma
so6z0 verdigi belirtilmigtir.

Cin ayrica ABD’nin Aralik 15’de gimruk vergilerine yapacagini ilan ettigi artisa karsilik
vermek Uzere agikladi§i artistan vazgectigini beyan etmistir. ilave olarak ABD menseli
otomobil ithalatinda uygulayacag misilleme artisindan imtina ettigini agiklamistir. Ote
yandan ABD ‘den ithal ettigi 660 Milyon dolar tutarindaki kimya Urunlerini 26 Aralik’tan
itibaren bir yil sure ile ilave gumruk vergisi uygulamayacagini ilan etmistir. Boylece Cin'’in
ABD ihrag Urlinlerine uyguladigi giimriik vergisi ortalamasi % 20,9 civarinda olusmaktadir. *

ABD Ticaret Temsilciliginin yayinladii belgede ise anlagsmanin fikri milkiyet, teknoloji
transferi, tarim, finans hizmetleri, kur, ticaretin genigletimesi ve anlagsmazliklarin ¢ézimu
konularinda boélimleri hakkinda genel ifadelere yer verilmistir.2? Belgede Cin tarafinin ilk defa
teknoloji transferi konusunda baskiyl sona erdireceklerine veya pazara giris icin bunu sart
kogmayacaklarina s6z verdikleri belirtimektedir. Diger bir konu ise Cin tarafinin en az 200
milyar dolar tutarinda ABD’den ithalat yapiimasinin hedeflendigi kaydedilmektedir.

Batdn bunlara ragmen ABD’nin Cin’den ithal ettigi Grlnlerin %64,5 i olan 360 milyar dolarlk
bolimine uyguladidi ilave gumrik vergileri yururlikte kalmaktadir.

Tablo 1: “Peterson Institute for International Economics” hesaplamalari

ABD Cin' e gimriik vergilerini cogunlukla ara mal ithalatina uyguluyor

B 1 Eyliil 2019 tarihinden 8nce uygulanan @ 1 Eyliil 2019 tarihinde uygulanan B Vergi Uygulanmayan
Urﬁn Tipi % 100 iizerinden

Ara Girdiler 7

Nihai Tiiketim Mallari

Sermaye Ekipr lari ‘

Tablo 1’den de anlagilacagi Gzerine, ABD Ydnetimi Cin’e taksitlerle koydugu ilave gumrik
vergilerinin  %82’lik kismi ara mallarina yoneliktir. Belki de bdylece nihai Amerikan
tuketicisinin artan gumruk vergilerinden dogrudan etkilenmesi surecini bdylece zamana
yaymaya calismistir. Bununla birlikte “Birinci Safha” Anlagmasi yurirlige girmesi halinde
dahi ABD'nin Cin’e Ocak 2018'de uyguladigi gumrik vergisi ortalamasi %3’den %19,3’e
ylkselecektir.'® Dikkate alinmasi gereken bir konuda, ticari gerginligin devam ettigi 19 aylik
doénem icinde ABD’nin Cin’den ithal ettigi Grtnlerin %64,5’ine Trump Ydnetimi ilave gumrik
vergisi koymus olmaktadir.

10 B Aran,” “ABD CIN Ticaret Savasinda “BIRINCI SAFHA” Anlasmasi ne anlama Geliyor”; TEPAV; Kasim 2019
11 C.P.Bovn; “Phase One China Deal; Steep Tariffs are the new Normal; Peterson Instuttitu for International
Economics; 19 Aralik 2019

12 hitps://ustr.gov/sites/default/files/US-China-Agreement-Fact-Sheet.pdf

13 https://www.piie.com/blogs/trade-and-investment-policy-watch/phase-one-china-deal-steep-tariffs-are-new-
normal
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Ote yandan ABD Ticaret Bakanlii yapay zeka gibi ileri teknoloji Griinlerinin ihracatini
sinirlamay1 6ngdéren yeni kurallari uygulamaya baslayacagini belirtimektedir. Hazine
Bakanhginin ise, Ustln teknoloji ureten ABD firmalarina yonelik yabanci yatirmlarla ilgili
denetimleri artiracagi ifade edilmektedir.

Tabiatiyla sinirli bir mutabakat dahi olsa varilan “Birinci Safha” anlasmasinin 19 aydir
surdurdlen inigli ¢ikish ancak surekli gergin ortamin yumusamasi isareti olarak
degerlendirilerek her iki Ulkede de memnuniyetle karsilanmisti. Sonugta ABD’nin ilave
gumrik vergisi koymay! durdurmasi, bazi gumrik vergi oranlarini disirmesine karsi Cin
daha fazla tarim Urunu ithal etmek ve bazi konularda da mevzuat dizenlemesi yapmak
s6zund vermigtir.

Hatirlanacagi tzere ABD, fikri miulkiyet hirsizhigi, zorla teknoloji transferi ve tarife disi
engeller konularindaki iddialari ile ilgili bir ¢dézim mekanizmasi kurulmasinin ve bu
dizenlemenin uygulamalari dogrulayacak (verify) bir mekanizma da icermesini istemektedir.
Bu konularda nihai ¢éziimiin “ikinci Safha” anlasmasinda ele alinaca@i anlasiimaktadir.

DUNYA TICARET ORGUTU’NUN ANLASMAZLIKLARI GOZUMU ORGANININ
ETKIiSIZLESTIRILMESI

Kiresel ticaret kurallarinin olusturulmasi kadar Ulkeler arasinda ticari konulardan
kaynaklanan anlasmazliklarin ¢ézimii konusu DTO'yii olusturan anlasmalarin en énemli
unsuru teskil etmisti. Gergekten Ulkeler arasinda ticari inhtilaflarin belirlenen DTO kurallari
cercevesinde ¢ozumlenmesi siyasi anlasmazliklari azaltan bir unsur olarak degerlendirilmigsti.
Bu kurallar Glkelerin iradeleri ile kendi mevzuatlari uyarinca onayladidi igin anlasmazliklarda
uygulanacak kurallar esasinda bir nevi ulusal mevzuat olarak ortaya c¢ikiyordu. Bodylece
uygulamalar ve Temyiz Organin (Appellate Body) baglayici kararlari Ulkelerin egemenlik
haklari gelismeyecegi anlayisi genel kabul gérmustu.

Ticari anlagsmazliklarin kurulacak panel araciligiyla bir ¢6zime kavusturulmasi, bu ¢dézimun
taraflarca kabul edilmemesi durumunda taraflarin Temyiz Organina (Appellate Body)
bagvurmasi dngorilmistl. Temyiz organi DTO’nln tim Gyelerinin mutabakati ile segilmis
olan hakimlerden olusturulmaktadir. Uyeleri belirli siirelerle gérev yapmasi ayrilan (yelerin
yerlerine yeni uyelerin atanmasinin oydasim ile yapilmasi gerekmektedir. Bu arada
deginilmesi gereken bir husus, DTO kurallari baglayici hukuk kurallari oldugundan lye
Ulkelerinin her biri, Gyelerin segiminde veto hakkina sahip olmalaridir.

ABD, gorev sureleri tamamlanan Uyelerin yerine yenilerinin atanmasini son iki yildir veto
ediyordu. Bu defa sureleri dolan son iki Uyelerin yerine yeni Uyelerin secilmesini 11 Aralik
2019 tarihinde yapilan DTO Genel Kurulu'nda veto etmistir. Béylece DTO’niin kuruldugu
1995 yilinda bu yana faaliyet gésteren Temyiz Organinda sadece bir lye kalmasi nedeniyle
Organ fiilen galisamaz duruma gelmistir.

ABD bir suredir temyiz organinin mevcut kurallari uygulamak yerine, kural koyucu olarak
bazi davalarda hiukum verdigi iddiasi ile Organin isleyisini elestiriyordu. Bu konunun
gorasildigu 9 Aralik tarihli Genel Kurul Toplantisinda konugsma yapan ABD Daimi Temsilcisi,
Temyiz Organinin anlagsmalarin metnine uymadigini, mizakereleri siirmekte olan konularda
Temyiz Organinin denetlenemeyen etkisinin devam ettigini, Temyiz organin Uyelerinin
kendilerini kurallari uygulamak yerine bir “uluslararasi mahkeme” ictihat yolunu acan
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hakimleri olarak algiladiklarini belirtmistir.1* ABD bir slredir devam ettirdigi iddiasini muhtelif
vesilelerle her ortamda dile getirmekle kalmayip bu defa goérev sireleri biten hakimlerin
yerlerine yeni hakim atanmasini engellemek suretiyle organi iglevsiz birakmistir.

Bu gelisme DTO’ niin ana iglevlerinden birinin tamamen devre disi kalmasi tabiatiyla kuralli
ticareti savunan ulkeler tarafindan rahatsizlikla karsilanmistir. Ancak bu konuda yapilan
israrli girisimlere ragmen ABD’nin kati tutumu nedeniyle bir ilerleme sadlanamamistir. Bunun
uzerine Avrupa Birligi Norve¢ ve Kanada bu ulkeleri ilgilendiren davalarda basvurulabilecek
bir temyiz dlizen kurmaya calistiklarini agiklamiglardir. AB goérev sureleri dolmus Uyelerin
gbreve devam etmelerini 6ngéren bir arayis slrdirmustir. AB bunu ¢oklu (plurilateral) bir
arayls olarak takdim etmekten kaginmakta “cok tarafli ara dizenleme (multi-party interim
agreement)” nitelendirmektedir. Cin bu girisime yakin tutum almistir.®®> Ayrica, Avustralya,
Arjantin, Brezilya, Sili, Japonya ve Turkiye Oneriyi ilgi ile karsiladiklarini ifade etmiglerdir.
ABD girisimi tepki ile karsilamis ve mevcut dizenin devami olarak tanimlayarak karsi
cikmaktadir.

Kisaca ABD israrla uyguladi§i politikalar ile kiresel ticaret konusunda 70 yildir olusan
birikimin “¢ézulmesine” (unravel) davet ¢cikarmaktadir. Kazakistan ‘da 2020’de yapilacak
DTO Bakanlar toplantisi ABD politikalari bakimindan énemli bir kilometre tasi olacagi ancak
Temyiz Organi konusunda bir gelisme saglanmasi gl¢ olacagi anlasiimaktadir.

AB - ABD ARASINDA TiCARi GERGINLIK ARTMAKTA OLMASI

Avrupa Komisyonu godrevi devir aldiktan sonra yeni ddénemde kendisini “jeopolitik
komisyon” olarak tanimlamistir. Uluslararasi ticaretin, liberal anlayis yaninda bir de
jeopolitik kaygilarla olusturmasi surecinin 2020 yilinda belirginlesmesi beklenmektedir.
AB’nin kendi igcinde karar alma sureglerinde etkinliginin azalmis olmasi ticaret politikalarinin
jeopolitik amagclar icin kullanmak kabiliyetini nasil olusturacagi bu yil icinde ortaya ¢ikacaktir.
Ayrica AB’nin ihracata bagl yapisi, ticarette siyasi amaglar glderek temel degisiklikler
yapmasini da zorlar niteliktedir.

AB’nin ticari gerginliklerle bas edebilmek ve etkin olabilmek amaciyla farkl bir yaklagim
benimsemeyi amacladigi anlagiimaktadir. Avrupa Komisyonun 12 Aralik tarihinde yayinladigi
basin bildirisi bu konuda yaklagimini agiklamaktadir.'® AB Komisyonu Baskani Ursula von
der Leyen Avrupa’nin dunyada guglu olmasinin, AB’'nin kuresel ticaret ve ilgili konularda
uluslararasi kurallara saygi gosterilmesini saglayan etkin bir liderlik yapmasi anlamina
geldigini belirtmistir.  Bildiri de Komisyonun Birligin anlagmalardan dogan kurallarin
uyumlagtiriimasi ve uygulanmasi saglamak uzere “alet kutusunu” guglendirecegi ve ticari
uygulamalar konusunda yetKkili bir Ust dlzey gorevli atayacagi belirtimektedir.

AB Ticaret Komiseri Phil Hogan’nin ABD’ye eftkili tepki gosterebilmek icin AB’nin daha israrli
bir tavir takinacagini sdylemigtir. Ticaret Temsilcisi Lighthizer ile Ticaret Komiseri Hogan’in
2020 baslarinda yapacaklari gorisme bu konunun ne sekilde evirilecegine isaret etmektedir.

14 https://geneva.usmission.qov/2019/12/09/ambassador-shea-statement-at-the-wto-general-council-meeting/
15 B. Baschuk; “China May Back EU’s Trade-Dispute Plan B’ as Trump Hobbles WTQO”; Bloomberg News; 10
Aralik 2019
https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-12-10/china-may-back-eu-s-trade-dispute-plan-b-as-trump-
hobbles-wto

16 hitps://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2091&utm_source=dlvr.it&utm medium=facebook
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AB ve ABD arasinda gerceklesen 1,3 Trilyon dolarlik ikili ticaret ¢cok tarafli ticareti de
etkileyecektir.

ABD Ticaret Temsilcisi Robert Lighthizer, “Fox Business Televizyonuna” verdigi bir demecte,
Cin ile yapilan ategkesin kesinlesmesini ve USMCA’nin yararlige girmesini izleyen
dénemde; ABD’nin AB ile ticari konularindaki ¢atismanin tirmandiriimasina hazir olacagini
sOylemistir. Lighthizer AB ile 180 milyar dolar tutarinda ticari agik verdiklerini ve “cok
dengesiz bir iligkileri oldugunu, transatlantik iliskileri nemli olmakla beraber 2020 baslarinda
ABD’nin 6nlem almaya baslayacagini kaydetmigtir.*’

AB’nin Airbus ugaklari Uretimine uyguladigi stibvansiyonlar konusunda ABD’nin basvurusu
uzerine DTO Anlagmazliklarin Cézimi Organi, ABD’ye AB'den ithal ettigi 7,5 Milyar
tutarindaki Uriine vergi koyabileceg@ini hikmetmistir. ABD Ekim 2019'dan itibaren peynir,
sarap ve viski basta olmak Uzere AB mallarina ilave vergi uygulamaya baglamigti. ABD bu
vergileri artirabilecegi tehdidinde bulunmusgtu.

Diger taraftan Fransa’nin uygulamaya basladigi “dijital satis vergisi” temelde ABD dijital
firmalarini hedef almisti.*® Buna gore dijital teknoloji firmalarinin kiresel cirolari 750 milyon
Avroyu ve Fransa’daki cirolarinin 25 milyon Avroyu ge¢mesi halinde Fransa’daki cironun % 3
oraninda vergiye tabi tutulmasi 6ngoérilmektedir. Bu ABD’li Alphabet-Google, Apple, Amazon
ve Facebook gibi dev teknoloji firmalarini etkileyecedi icin ciddi bir gelismedir. Bu konuda
ABD de yuritilen sirecin 2020 Ocak ayinda sonuglanmasi ve ABD’nin Fransa ile ilgili 6nlem
almasi olasidir. ABD’nin AB’den ithal ettigi 2,4 Milyar dolar tutarinda sampanya, deri canta ve
diger liiks tiiketim mallarina ilave vergi koymasinin s6z konusu oldugu belirtiimektedir.°

Bu arada AB tarafi Boeing ugaklarina ABD'nin yasal olmayan subvansiyon sagladigi savi
ile ilgili bagvurular konusunda DTO’de sirdiriilen sorusturmanin 2020 iginde tamamlanmasi
beklemektedir.

ABD’nin Avrupa’dan ithal ettigi otomobillere ilave vergi koyacagi tehdidi de heniz ortadan
kalkmadidi dikkate alinirsa 2020 yilinin ilk aylarinda ticari konularda AB ve ABD arasinda
belirsizlik yasanmasi sirpriz olmayacaktir.

TURKIYE BAKIMINDAN

Tarkiye'nin ihracatin itici gli¢ olarak benimsedigi kalkinma modeli dolayisiyla ¢ok tarafli
sistemin karsilagtiyi sorunlardan ve DTO’ niin konumunun zayiflamasindan etkilenmesi
beklenmektedir. Ayrica uluslararasi mimarinin ¢ok tarafli 6zelliginin yerini bdlgesel yapilara
dogru eviriimesi de dikkatle izlenmelidir. Coklu (pulirateral) arayiglarin ABD, AB ve Cin
etrafinda G¢lU bir mimariye dogru yonelerek farkl kimelesmenin belirmesi de beklenmelidir.

Tabiatiyla bu Ug¢li kiimelenme iginde Turkiye’'nin en yogun ticari iligkiler icinde bulundugu ve
GUmruk Birligi ile ticari iliskilerin 6zel bir statu ile baglandig1 bolge Avrupa’dir. Korumaciligin
artmasina Onlem alabilecek yapi icinde zafiyetlerin ortaya ¢ikmasi 2020 yilinin Turkiye
bakimindan dikkate alinmasi gereken bir olgudur. Gelismeler Tlrkiye bakimindan ayrintili
ele alinmasini gerektirmektedir.

17 https://www.ft.com/content/3b2b24b4-20e1-11ea-b8al-584213ee7b2b

18 https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10011

19 https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-12-18/trade-war-latest-lighthizer-europe-brussels-hogan-tariffs-
k4b8vo3b
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