[ t
] e p aV Tarkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi

Temmuz2020
N202032
Bozkurt Aran?
Ticaret Calismalari Merkezi Direktori
5 KURALLI TICARETTE DONUSUM VE DUNYA
5 TICARET ORGUTUNDE SEGIMLER
Z
L
E GiRiS
% Klresel kuralli ticaret ve uluslararasi igbirligi bakimindan
"_',J 2020°'nin  kinima yil  olma 06zelliginin giderek daha
% belirginlestigi gorilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri ve Cin
QO Halk Cumbhuriyeti arasinda ticaret alaninda baglayip daha
&) sonra Oncelikle Pasifik bolgesinde baglayan jeo-politik

rekabetin hiz kazandi§i bir donemde ortaya ¢ikan “COVID-
19” salgini, kiresellesmeyi yeniden ve farkh sekillendirmeye
baslamistir. Kuralli ticaretin merkezi konumunda bulunan
Diinya Ticaret Orgutii (DTO) de bu gelismelerden nasibini
almistir.

Esasen klresel bakimdan anlamli ve kapsayici en son ¢ok
tarafll (multilateral) anlagsma 1995 yilinda yapilmigti. DTO,
gelisen teknolojiler ve kosullar nedeniyle gereksinim duyulan
alanlari dizenleyecek yeni kurallar cikarmakta
zorlanmaktaydi. Batun ulkeleri etkisi altina alan “COVID-19”
salgini nedeniyle saglik amagh alinan zaruri 6nlemler
sonucunda kiresel planda dretimin dismesi sonucunda
ticaret hacmi ciddi olarak daralmisti. Bir suredir devam eden
ve kuresel ticaretin ana paydaslarini da etkileyen
“korumacilik” egilimleri de DTO’niin ¢dzim bulma etkinliginin
sorgulanmasina neden oluyordu. BUtlin bunlara ilaveten
DTO Genel Direktérii Roberto Azavedo’nun bir yil dnce gorevi
birakacagini ilan etmesi Uzerine Genel Direktdr segiminin
yaratacagi belirsizlik ile de karsi karsiya kalmistir.

DTOnin en onemli 6zelligi, baglayici hukuk kurallari
cikartmasi nedeniyle, etkinligi Uye Ulkeler tarafindan
belirlenen (member led) bir ¢galisma dizenine sahip olmasidir.
Farkli bir ifade ile Financial Times? yazarinin kullandidi

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1257/Bozkurt+Aran
2 A Beattie; “WTO seeks a peacekeeper rather than a revolutinary”; Financial Times; 9 Temmuz 2020
https://www.ft.com/content/5fafa5d2-9514-4bdb-919b-0c59ce9475b9
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tanimlama ile Genel Direktor, Gyelerin bir araya gelmelerini saglayan ortami diizenleyen bir
‘kahya” roll ile goérismelere sadece Uyelerin talepleri kadar yardimci olabilen ve sadece
onlarin belirledikleri oranda katilan bir uluslararasi sekretaryanin ydnetilmesi ile sorumludur.
Bdyle olmakla beraber zaten kiresellesmenin ve “deger zincirlerinin” sorgulandigi ve kiresel
ticaretin ciddi oranda geriledigi belirsizlik ortamina, bir de buylk paydaslarin yaristigi Genel
Direktorlik secim sireci ilave edilmistir. Kisacasi DTO geyrek asirdir mevcudiyeti sirasinda
en yasamsal bir krizle karsi kargiya iken, DTO Genel Direktorii secimi nedeniyle de ilave bir
belirsizlik ortamina itilmigtir.

icinde bulundugumuz hafta, resmen adayliklari kesinlesen sahsiyetlerin DTO Genel
Kurulunda 90’ar dakika sunum yapmalari, DTO’niin éniimiizdeki siire¢ icinde etkinligini
artiracak ve durgunluktan g¢ikaracak konularda agiklama yapmalari beklenmektedir. Boylece
adaylar segim ile ilgili stireci tamamlayarak DTO kurallarini yerine getirmis olacaktir. Her ne
kadar tum Uye Ulkelerin bu secim surecinde bir nevi veto haklari bulunsa da, bir benzetme
yapilacak olursa Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi’nde yer alan beg daimi tyenin etkinligini
DTO'de, ABD, Cin ve Avrupa Birligine ilaveten Hindistan ve Brezilya (stlenmis
bulunmaktadir. Oncelikli biyiik paydaslarin Gizerinde anlastiklari ancak bitin Gye lkelerinin
oybirligi ile mutabik olduklari adayin belirlenmesi icin uzun ve mesakkatli bir kulis ¢alismasi
gerekmektedir.

Bu bakimdan Genel Direktér Roberto AZEVEDO gdrev siresinin  tamamlanmasini
beklemeden 31 Agustos tarihinde goérevi birakacagini ilan ettigi igin segim (selection) slreci
sikigsmistir.

Yeni Genel Direktérin 6ntnde ciddi bir gindem bulunmaktadir. “COVID-19” salgini sirasinda
Ulkeler uluslararasi anlamda saglik ile ilgili Grinlerin ihracatini ve ticaretini kisitlayan dnlemler
almiglardir. Esasen bu husus DTO kurallari ile uyumlu degildir. Ancak her durumda saglik
drtnlerinin ticaretini dizenleyen ve ihracatinin kisitlanmasini engelleyen yeni kurallarin
olusturulmasi arayisi kriz dolayisiyla éncelik kazanmistir. Yeni Genel Direktérin tzerinde
durmasi gereken ilk konu, saglik arag ve gerecleri ile ilgili kiresel anlamda bozulan “deger
zincirinin® kriz durumlarinda da etkin bir sekilde c¢alismasini saglayacak gdrtismeleri
baslatmak olacaktir.

DTO'ye itibar kazandirarak yeniden giiven duyulmasini tesis etmek basta olmak iizere,
¢clkmaza girmis miuzakere alanlarinin yeniden canlandirilmasini ve kiresel ticaretin
gereksinim duydugu yeni alanlarda diizenlemeler yapilmasini ayrica tamamen felce
ugramis “Sorunlarin Coziimiu Mekanizmasinin” hayata geciriimesini saglamasi
beklenmektedir. Yeni Genel Direktériin ayrica uluslararasi ticaret konularinda DTO’niin
kenara itilme (marjinallesme) sirecini durduracak sekilde reform anlayisina da hiz vermesi
beklenmektedir.

“DTO reformu” ifadesi, karar almayi kolaylagtiracak bir yeni diizen arayigi olarak
anlasiimamalidir. DTO kiresel ticaret alaninda “baglayici hukuk kurallar” dizenleyen bir
orguttr. Herhangi bir alanda bir kural yaratilabilmesi ancak tum uGyelerin “oybirligi® ile
saglanmaktadir. Genel Direktérin goérevi lUlke temsilcilerinin mizakerelerini yritebilmelerine
olanak saglayacak diizenin kurulmasina yardimci olmaktir. Orgitin etkinligi Gye Ulkelerin

girisimleri ile sekillenmektedir. Ulkeler, lzerinde mutabakat saglanan kurallar, cok tarafl
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anlagmalari daha sonra kendi ulusal mevzuatlari haline getirmektedirler. Bu nedenle DTO

ye Ulkelerin yonettigi “member led” 6rgiit olarak taninmaktadir.®

Diger taraftan Genel Direktériin siyasi bir kimlik sahibi olmasi tye Ulkeler nezdinde agirhgini
arttiran bir unsurdur. Bu nedenle bu defa siyasi gérev Ustlenmis adayin sansinin yuksek
oldugu dusundimektedir.

Kiresel anlamda Ulkelerin COVID-19 salginin koérikledigi “resesyona” girildigi iddialarina
ilaveten ABD ve Cin arasinda ticaret konularinda rekabetin kizigtigi, Amerikan Bagkanlik
secimlerinde kiresellesmenin Ulke icinde esitsizligi arttirdigina dair savlarin glindeme geldigi,
“korumacilik “ egilimlerinin hiz kazandigi ve “kiresel deger zincir” ile ilgili 6zellikle guvensizlik
duyuldugu bir ortamda DTO secim siireci baslamistir.

Ozellikle saglik Urinlerini ilgilendiren “kiresel deger zincirinin” kriz dénemlerinde ¢alisamaz
hale gelmesi llkeleri farkli 6nlemler almaya sevk etmistir. ABD bu konuda etkin bir énlem
alarak, ilag sanayi ile ilgili Uretimin Amerika iginde yapilmasini saglayan bir karari yururluge
gegcirmistir.* Uretimde sadece maliyetin en énemli unsur olmadidi, “givenirlik” unsurunun da
on plana ciktigi ve Ulkelerin Gretim slreclerini i¢ olanaklarini pekistirmeyi tercih ederek yerel
pazarlara yonelmeye basladigi gorulmektedir.

Genel Direktér segiminden bagimsiz olarak DTO’niin ileriye donik dénisiminde ABD
secimlerinin kritik bir etkisinin olmasi beklenmektedir. ABD’nin olasi iki Bagkan adayinin
kuralll ticarete yaklagim farkliliklarinin - DTO’'niin  énimizdeki dénemde muhtemel
donlisimine yol vermesi beklenmektedir. Her iki adayin da Cin ile ABD’nin ticaret iligkilerine
bakisi kiglk farkliliklarla benzemektedir. Mevcut dizenin Cin'i guglendirdigi konusunda
kanaatlerinin pek farkli oimadigi ve Cin’i hedef tahtasinda tutmak konusunda her ikisinin de
kararli bulundugu anlagiimaktadir. Kiresel anlamda gelisen “korumacilik” ile ilgili ABD
yaklagsiminin sureceg@i dustnulmektedir. Bagkan Trump’in segilmesi halinde, ABD’nin dis
ticaretini ikili (bilateral) veya c¢oklu (plurilateral) anlagsmalar temelinde (transactional)
yuritmeyi tercih etmesi beklenir. DTO’niin ana etkinliklerinden biri olan Anlagmazliklarin
GCo6zum Mekanizmasi ile ilgili sorunlarin sirmesi surpriz olmayacaktir. Demokrat aday
Biden'in gok tarafli sistemin (multilateral) giiglendiriimesi ve DTO merkezi rolinin ihya
edilmesi konusunda ¢ok kararli olmayacagi ancak anlasmazliklarin giderilmesi konusunda
adim atabilecegi dusinilmektedir.

Bir diger endise de DTO Genel Direktdr seciminin ABD Bagkanlik segiminden sonraya
birakilmasi olasiligidir. Kisacasi hangi adayin DTO Genel Direktérii secileceginden gok
ABD’nin kuralli ticarete yaklasimi, DTO'nin oniimizdeki dénemdeki dénisimiinin
sekillenmesinde ana etken olacaktir.

Secim Siireci

Uye Ulkelerin adaylarini 8 Temmuz tarihine kadar bildirmeleri gerekmekteydi. Sonrasinda da
adaylarin  Genel Kurul toplantilarinda glndemlerini  ve o6nceliklerini aciklamalari
beklenmektedir. Adaylarin 7 Eylul tarihine kadar kendilerini tanitmalarina olanak
saglanmistir. Son safha bu tarihten itibaren yirirlige girmektedir. DTO’niin Genel Kurul
Baskani Yeni Zelanda Buyukelgisi Walker, Anlagsmazliklarin C6zim Mekanizmasi Baskani
Honduras Bluytkelgisi Castillo ve Ticaret Politikalarini Gézden Gegirme Organi Bagkani
izlanda Biiyiikelgisi Aspelund’in tim {ye (ilkelerin temsilcileri ile istisareye baslamasi ve 164

3 https://www.tepav.org.tr/upload/mce/dunya_ticaret orgutunde neler_oluyor genel direktor secimi.pdf
4 https://www.washingtonpost.com/business/2020/05/19/trump-takes-first-step-toward-returning-medical-supply-
chains-us/
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Uye ulkenin yaklasimini belirlemesi gerekmektedir. istisareler sonucunda tek bir aday
Uzerinde mutabakat saglanana kadar istisare sireci devam edecektir.

Bu istisareler sonucunda Uye (lkelerin tek bir aday etrafinda oybirligi ile uzlasmasi halinde
Genel Kurulda Genel Direktorlik segiminin (selection) sonuglanmasi gerekmektedir.
Kisacasi Genel Direktorin oy kullanilarak yapilan bir secimle degil uzlasma sirecinde

“oybirligi” ile belirlenmesi 6ngérilmustir. Tabiatiyla istisareler ve kulis faaliyetlerinin Cenevre
basta olmak Uzere Uye Ulke bagkentlerinde yogun bir sekilde strdurtlmesi beklenmektedir.

Bu defa Eylul ayina kadar oybirliginin saglanmasi kurala baglanmistir. Aksi takdirde dort
Genel Direktor Yardimcisi arasinda birisinin gegici olarak gorevi Ustlenmesi beklenmektedir.®
Genel Miidir Yardimcilar Nijeryali Bilyiikelgi Frederick AGAH, Aiman kamu gérevlisi Karl
BRUNER, Amerikali Blytkelgi Alan Wolf ve Cinli Buyukelci Yi XIAOZHUN’ dur. Amerikali ve
Cinli Yardimcilarin Cin ve ABD arasinda sirmekte olan ticaret gerginligi nedeniyle fazla
sanslari olmadigi dustnulmektedir. Bu durumda her ikisi de kamu gorevlisi olan Nijeryall ve
Alman yardimcilar arasinda bir tercih yapilmasi dusunulebilir. Bu durumun kuresel ticaretin
karg! karglya geldigi sorunlarin ¢é6zimi sirecinde DTO’niin daha da diglanmasi olasiligini
arttirmasi beklenir.

Bugiine kadar GATT ve DTO’niin Genel Direktorliik gorevlerini dokuz sahsiyet tstlenmistir.
Aradan gecen 72 yillk dénem iginde 59 yili Avrupali ( ingiliz, isvigre, irlanda, italyan,
Fransiz) 6 yih Asyali (Yeni Zelanda, Tayland) ve 7 yili Giney Amerikali ( Brezilya) asilli
Genel Direktorler gorev yapmislardir.®

Genel Direktoérliglin cografi bdlgeler arasinda bir denge gdzetilerek belirlenmesi savi
buglnlerde tabiatiyla Afrika Ulkeleri tarafindan ileri sirtilmekte ve siranin kendilerine gelmesi
gerektigi belirtiimektedir. Bu konuda genel bir uygulama bulunmamaktadir. Bununla beraber
secimlerde Ulkelerin gelismislik seviyeleri dikkate alinmaktadir. Afrika Glkelerinin ancak tek bir
aday etrafinda mutabakat saglamalari halinde sanslari olabilecektir.

Genel Direktor Adaylari

DTO kurallari geregince belirlenen sire iginde sekiz llke Genel Direktdér adaylarini
aciklamistir.” Arap Ulkelerinden iki (Misir ve Suudi Arabistan), Afrika’dan iki ( Kenya, Nijerya),
Avrupa’'dan iki (ingiltere ve Moldova), Giiney Amerika’dan (Meksika) ve Asya’dan (Giiney
Kore) birer aday yarismaktadir. Adaylarin arasinda U¢ kadin aday olmasi ( Nijerya, Kenya ve
Guney Kore) dikkat gcekmektedir.

Suudi Arabistan Mohammad Maziad Al-Tuwaijri aday gostermistir. HSBC ve JP Morgan
sirketlerinde bankaci olan Al-Tuwairiji 2016-2020 yillari arasinda Suudi Arabistan’in kalkinma
glndemini yénetmistir. Uluslararasi alanda Suudi Arabistan’in Yemen, Katar ve Kanada ile
sorunlari nedeniyle gugliklerle karsilasmasi olasidir.

ingiliz Hikiimeti Liam Fox’u aday olarak ilan etmistir. ingiliz Hilkiimetinde Uluslararasi
Ticaret ile ilgili Devlet bakani olarak gorev yapmistir. Brexit muzakerelerinin surdigu bir
donemde AB’nin kendisini desteklemesi dusuk olasiliktir. Ayrica “COVID-19” salgini
konusunda Cin’i suglayan ifadeleri de bilinmektedir.

5 https://www.tepav.org.tr/upload/mce/dunya_ticaret orgutunde neler_oluyor genel direktor secimi.pdf

6 https://www.wto.org/english/thewto _e/dg_e/exdgs_e.htm

7 B. Baschuk;” Race to Rescue WTO Draws Eight Nominees From Mexico to Moldova”; Bloomberg; Bookmark
July 09, 2020
https://www.bloombergquint.com/global-economics/race-to-rescue-wto-draws-eight-nominees-from-mexico-to-
moldova

www.tepav.org.tr 4


https://www.tepav.org.tr/upload/mce/dunya_ticaret_orgutunde_neler_oluyor_genel_direktor_secimi.pdf
https://www.wto.org/english/thewto_e/dg_e/exdgs_e.htm
https://www.bloombergquint.com/global-economics/race-to-rescue-wto-draws-eight-nominees-from-mexico-to-moldova
https://www.bloombergquint.com/global-economics/race-to-rescue-wto-draws-eight-nominees-from-mexico-to-moldova

KURALLI TICARETTE DONUSUM VE DUNYA TiCARET ORGUTUNDE SECIMLER

Nijerya HukUimeti Maliye ve Disisleri Bakanliklarini Ustlenmis olan Ngozi Okonjo-lweala
adayhgini ileri sirmastir. Standart Chartered Bank’in Yoénetim Kurulu Uyesi olan Okonjo-
Iweala 25 yillik Dunya Bankasi kariyerinde Bankanin iki numarasi olan Genel Mudurlagu
gorevini de Ustlenmistir. Kadin aday olmasi ve Afrika’dan aday gosterilmesi adayliginin gugli
yanlaridir.

Misir Hikiimeti Abdel-Hamid Mamdouh’nin adayligini agiklamistir. GATT’ta t¢ yil, DTO
Sekretaryasinda ise 24 yil gorev Ustlenmistir. DTO konularini yakindan bilmektedir. Ancak
siyasi bir makam sahibi olmamasi zafiyet olarak ifade edilmektedir.

Kenya Hukumeti Amina Chawahir Mohamed Jibril’in adayhigini ilan etmistir. Daha 6nceleri
DTO nezdinde Bliyiikelgi olarak da gérev yapan Jibril, Kenya Ticaret Bakani olarak DTO’niin
10’ncu Bakanlar Toplantisina Baskanlik yapmistir. Secilme sansi gicli bir aday olarak
taninmaktadir. Segilme sansi Afrika Ulkelerinin bir blok olarak desteginin saglamasi ile
baglantilidir.

Meksika Huikimeti Jesus Seade Kuri’yi aday gdstermisti. DTO’de Genel Direktor
Yardimciligi ve ABD-Kanada-Meksika Serbest Ticaret Anlasmasinda Bas Mizakereci olarak
yuritmustir. Seade-Kuri’'nin Bakanlik gibi siyasi bir goérev Ustlenmemis olmasi dezavantaj
olarak degerlendiriimektedir.

Moldova Hikimeti Tudor Ulianovschi’ni aday olarak ilan etmistir. 2018-19 yillari arasinda
Digigleri Bakani olarak gérev yapan Ulianovchi, daha sonra DTO nezdinde Blylkelgi olarak
bulunmustur. Ticaret konularinda dikkate deger bir birikimi olmadidi ileri surtlmektedir.

Guney Kore’den Yoo Myung-hee aday gdsterilmigtir. Ticaret Bakani olarak Giney Kore’nin
ABD, ingiltere ve Cin ile ikili ticaret anlasmalarinda bas miizakereci olarak gérev tstlenmistir.
Ticaret konularindaki ehliyeti dolayisiyla adayligi 6nemsenmekle beraber Ulkesinin Japonya
ile ticaret anlasmazliklari nedeniyle secilme sansinin azaldidi ileri striimektedir.

Genel Direktér adaylarinin biyografileri ile ilgili DTO sitesinde genis bilgi yer almaktadir.®
Son S6z

Bu dénemin sona erdigine dair bitin iddialara ragmen “kiresellesme” olgusunun
vazgecilmesi zor bir gercek olarak kabulleniimesi uygun olacaktir. Kuresellesme gercegdinin
olumlu ve direngli kilinmasi igin DTO’niin etkin varligina gereksinim duyulmaktadir. Bu defa
Genel Direktor segimi sadece bir uluslararasi érgitiin yonetimi ile ilgili olmaktan éte, ikinci
Dinya Savasindan bu yana olusturulan dizenin ne ydnde evirilecegini gostermesi
bakimindan da énemlidir.

8 https://www.wto.org/english/thewto _e/dg_e/dgsel20 e/dgsel20 e.htm
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