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Ticaret Calismalari Merkezi Direktérii
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E ABD Ticaret Temsilcisi Katherine Tai 4 Ekim 2021 tarihinde
I Stratejik ve Uluslararasi Calismalar Merkezinde (Center for
5 Strategic and International Studies - CSIS) yaptigi konusmada,
El Biden yodnetiminin Cin’e kargi uygulamayl o6ngordigi
IEIDJ ticaret stratejisi ile ilgili kapsamli agiklamalarda bulunmustur.
"5 Biden Yodnetiminin Ocak 2021°de gorevi devir almasini izleyen

donemde, Cin ile arasinda giderek Isinan rekabet
konularindaki yaklagimini tanimlayan ve uygulanacak ticaret
politikalarini belirleyen agiklama énemli unsurlar icermektedir.
Konusma Cin ile ikili iliskiler kadar kuresel kurall ticaret
konularini da kapsamasi bakimindan dikkat ¢ekicidir. Ayrica
Tai'nin yaptidi konusma, yaklasik dokuz aylik slren bir
hazirhgi takiben varilan sonuglari agiklayan bir sunum olarak
da degerlendiriimelidir. Biden Yo&netiminin Cin ile ticaret ve
ekonomik iligkileri nasil  sekillendirmeyi amagcladigini
gostermesi bakimindan 6zenle irdelenmesi uygun olacaktir.
Bu konusma metni iligiktedir.?

YENi POLITIKANIN ANA HATLARI

Katherine Tai, 21’inci yuzyllda Amerikan Ydnetimlerinin Cin’e
kargi izledigi ticaret politikasinda degisim gorilduguni
sOylemistir. ilk baslarda bir taraftan en yiiksek seviyede
diyalog surdirmek ve diger taraftan anlagsmazliklarin Dinya
Ticaret Orgitiinin anlagmazliklarin halli mekanizmasini
harekete gecirmek yaklagimlarinin sonug vermedigi gorultince,
ABD tek tarafli baski uygulamak i¢in gumrik tarifelerini
harekete gecirdigini, bunun da “Birinci Safha Anlagmasinin”
imzalanmasina yol acgtigini belirtmistir.

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1257/Bozkurt+Aran

2 https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2021/october/remarks-prepared-delivery-
ambassador-katherine-tai-outlining-biden-harris-administrations-new

Bu calismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonuglar, éneriler ve goértgler tamamen yazarina aittir. TEPAV'In
resmi goriisu degildir. © TEPAV, aksi belirtiimedik¢e her hakki sakhdir.
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Bu anlasmanin sinirli bir taahhtler dizisi icermekle beraber ABD Cin ekonomik iligkilerinin ana
sorununa ve bunlarin ABD ekonomisine verdigi zarar ile ilgili temel endiselere anlamli bir
sekilde ¢6zum saglamadigini belirtmistir.  Cin’in belirledigi sektorlere milyarlarca dolar
akitmaya ve ekonomisini devletin iradesine gore sekillendirmeye devam ettigini sdylemistir.
Cin’in yari iletken (semiconductor) Uretimi icin bugune kadar 150 milyar dolar harcadigini ve
2030 yilina kadar bu konuda diinya lideri olmayi amacladigini érnek olarak kaydetmistir.

Tai ge¢cmisten farkl olarak, Biden ydnetiminin soruna ¢are olarak g¢aliganlara ve altyapiya
yatirnm yapmay!i ayrica yeni teknolojiler yaratarak dinyanin en yenilik¢i Glkesi olmak igin ikKi
kati gayret edecegini belirtmigtir.

Ticaret Temsilcisi Tai, Cin’in uyguladi§i devlet merkezli sanayi politikasi konusunu dogrudan
Cin yetkilileri ile ele alacagini sdylemistir. ilk planda yapilmis olan ticaret anlasmasi ile ilgili
Cin’in performansini degerlendirip taahhutlerini yerine getirmesini saglayacagini ayrica adil
uluslararasi ticaret ortamini olusturmak amaciyla miuttefikler ve benzer disiinceye sahip
ortaklarla caligsacagini sdylemistir.

Tai konusmasinda Cin ile ticaret konularinda doért ana bagslik altinda bir yaklasim
uygulayacaklarini ifade etmistir. Bunlar;

e ilk dnce 2020 Ocak ayinda imzalanan “Birinci Safha Anlagmasi™ ile Cin’in diger
hususlar meyaninda taahhdt ettigi ve 200 milyar ABD Dolari tutarinda tarim dahil Griin
ithaline iliskin performansinin izlenecegini;

e Ikinci olarak, mevcut yaptirrm yapisinin ABD gikarlarina en uygun sekilde hizmet
ederek hedeflenen Urunlerin gumrik tarifelerinin “digina ¢ikarilmasi” (exclusion)
sUrecini baglatmayi ve bu siirecin devam etmesinin saglanacagini;*

e Uclincl olarak, “Birinci Safha Anlagmasinda” ele alinmayan kamu merkezli ve pazar
ekonomisi anlayisi disindaki ticaret uygulamalanyla ilgili devam eden ciddi
endiselerin ele alinacagini;

e Son olarak 27’inci yuzyilda adil ticaret kurallarini sekillendirmek ve piyasa ekonomisi
ve demokrasi anlayigini guclendirmek amaciyla miittefiklerle birlikte galismaya
devam edecegini aciklamistir.

NE ANLAMA GELIYOR

Ticaret Temsilcisi Tai’'nin konusmasinda dikkati ¢geken bir husus da Amerikan Cin rekabetini
Israrla Amerikan iggisinin refahi icin dnemsediklerini belirtmesi olmustur. Konugsmada
Amerikall iscileri desteklemek, ekonomiyi blyutmek ve ilkede is yaratmak icin Baskan
Biden’in Cin ile rekabeti memnuniyetle karsiladigini ve kendisinin de ABD - Cin ticaret
dinamiginde isci-merkezli bir géris benimsedigini belirtmistir.

2020 yilinin basinda ABD ile Cin arasinda “Birinci Safha Anlagmasi” yururlige girmigti. Buna
gore, Cin’in ABD’den iki yillik dénem icinde mal ve hizmet alimlarini 200 milyar ABD Dolari

3 B.ARAN, “ABD Cin ticaret savasinda “birinci safha anlagmasi” imzalandi’; TEPAV Degerlendirme Notu; Ocak
2020.https://www.tepav.org.tr/upload/mce/2020/notlar/abd_cin_ticaret _savasinda_birinci_safha_anlasmasi_imzal
andi..pdf

4 Hatirlanacagi lizere Trump Yonetimi Cin’den ithal edilen 360 milyar dolar tutarindaki Griine ilave giimriik vergisi
uygulamaktaydi.
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kadar artirmasi dngorulmusti. Tai konusmasinda bu konuda Cin’i sadece suglamak yerine
konunun Cinli yetkililer ile ele alinacagini belirtmesi, diyalogun siirdiriilecegi anlamina
gelmektedir. 2020 yilinda Cin’in ithalati taahhit ettigi rakamin sadece %58’ine ulasildigi
Peterson Uluslararasi Ekonomi Enstitlist (Peterson Institute for International Economics -
PIIE) tarafindan belirtiliyor.®

ABD’nin ilk énce ikili temaslari devam ettirerek Cin’in taahhutlerini yerine getirme g¢alismasi
Trump Yonetiminin Cin’e karsi uyguladidi ticaret politikasinin devam edecegdi anlamina da
gelmektedir.

Diger onemli bir husus da Tai'nin, Cin ile ABD arasindaki adil rekabetin, ikili anlagmalar
yoluyla ticari dengelerin iyilestirimesiyle saglanamayacagini dolayli olarak belirtmesi
olmustur. iki tilke arasindaki yapisal farkliliga isaret edilmektedir.

Cin’in uyguladigi kamu merkezli ‘sanayi politikasinin’ hedef alindigi anlasiimaktadir. Cin’in
belirli sanayi sektérlerine sagladigi sibvansiyonlari bir sorun olarak nitelemekle beraber buna
karsi alinacak onlemlere deginilmemektedir.

ABD Ticaret Temsilcisi net bir sekilde iki Glke arasindaki sorunun, Cin’in ticareti bozucu “sanayi
politikas1” uygulamalari sonucu ortaya ciktigini ileri sirmektedir. Biden Yoénetiminin ABD’nin
uluslararas ticarette rekabet glicini artirmak icin altyapinin yenilenmesini ve teknoloji
tesvikinin hizlandinlmasini, insan sermayesinin gelistiriimesini ve deger zincirinin
gliclendirilmesini dnermesi dikkat gekicidir.

Ulkelerin ulusal sanayilerinin geligtiriimesi igin kamunun yol géstermesinin, tesvik etmesinin
Otesinde hibe yardiminda bulunmasinin, ABD tarafindan da benimsenmeye baglandigi
anlasiliyor. Tai’'nin ifadelerinden, Cin’in sanayi politikasi ile ilgili reform yapmasini talep
etmenin yaninda belki de ABD’nin daha az yogunlukta da olsa benzer politik araglara yoneldigi
gériliiyor. Onimizdeki ddSnemde “sanayi politikasi” yaklasimi, uluslararasi ekonomi ve ticari
gindemin 6nemli bir konusu olmaya adaydir. Konu ayni zamanda ulkelerin sagladigi
slibvansiyonlar olarak da bir siredir tartisiimaktadir.®

Cinile ilgili ortak endiselerin miittefiklerle ve ayni sekilde diigiinen lilkelerle esgidim iginde
ele alinacagi, esasinda Biden Y&netiminin uygulamaya énem verdigi bir yaklasim olarak
beliriyor. Gergekten de ABD’nin, Japonya, Hindistan ve Avusturalya ile olusturdugu ve
"QUAD”” olarak anilan igbirligi platformu, ayrica farkli bir konuda da olsa ABD’nin, ingiltere ve
Avustralya ile kurdugu “AUKUS”® ortakhdi Cin’e karsi mdttefiklerle igbirligine hiz verdigini
gOstermektedir.

5 Peterson Uluslararasi Ekonomi Enstituisi, https://www.piie.com/research/piie-charts/us-china-phase-one-
tracker-chinas-purchases-us-goods

6 B.ARAN; “Sanayi Politikasi ve Kiresel Diizende Donlsiim”; TEPAV Degerlendirme Notu; Eylil 2021.
https://www.tepav.org.tr/upload/mce/2021/degerlendirme_notu/sanayi_politikasi_ve kuresel ticaret duzeninde d
onusum.pdf

7 The Quadrilateral Security Dialogue — Dortlii Givenlik Diyalogu

8 Avustralya (Australia), ingiltere (UK) ve ABD (US) arasinda 15 Eyliil 2021 tarihinde imzalanan denizalti
teknolojisi paylasimi, yapay zeka, kuantum teknolojiler konularinda isbirligi anlasmasi
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SON S0z

Amerikan Ticaret Temsilcisi Katherine Tai konusmasinda Cin’e karsi dl¢tili ve dikkatli bir Gslup
kullanmistir. Amerika - Cin arasinda kiresel plandaki rekabetin mevcudiyetine karsin
isbirliginin yurGtilebilecegi alanlarin arasinda ikili ticaret konusu da yer almaktadir. iki tlke
yetkilileri arasinda gérismelerin devam edeceginin belirtiimesi olumludur. Bununla beraber iki
Ulke arasindaki yapisal farklihgin dogurdugu ticari ve ekonomik sorunlarin bu gdérismelerle
¢d6zlmlenmesi de beklenmemektedir.

Gorismeler yaparak bu farkhligin gideriimesi ve Cin’de kamu ydnetiminin 6zel sektor
Uzerindeki yonlendirme ve denetim guclnin azaltiimasini beklemenin gercekci olmadigi
disunulmektedir. Ayrica ABD’nin dzellikle Biden Ydnetimi ile kamunun belirli alanlarda 6zel
sektore hibe de dahil olmak Uzere tegvik saglamasi da dikkate degerdir.

Ayrica Cin’in kuralli ticarete uygun olmayan davranislarina karsi mittefiklerle isbirligi
yapacagini belirtmesi ¢ok tarafliiga verdigi 6nem acisindan ayrica dnemlidir.
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