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TURKIYE PARIS YOLUNA 3,2 MIiLYAR DOLAR iLE DEVAM
EDiYOR

Tirkiye gectigimiz iki yih hem COVID-19 etkisinde hem de
kuresel iklim giindemine ve iklim politikalarina hizli bir intibak
sureciyle gegirdi. Avrupa Yesil Mutabakati ve bu mutabakatin
uygulama araclarindan biri olan, Birlik disindaki udlkelere,
Avrupa Birligi (AB) uUye Ulkelerine ihracatlarindaki karbon
icerigi Uzerinden bir karbon maliyeti yUklemeyi planlayan
“Sinirda  Karbon Dizenleme Mekanizmasl” (SKDM)
cercevesinde, dusik karbonlu ekonomi tartigmalari Turkiye'de
de yaygin bir sekilde ele alinmaya baslandi. Bu tartismalarin
bu kadar yayginlasmasinda yalnizca AB Yesil Mutabakatinin
etkili oldugunu sodylemek yanlis olur. Kuresel olarak hizlanan
iklim diplomasisinin artik uluslararasi iligkilerin tam da ortasina
oturdugu ve kuresel iklim rejiminin ana akim haline geldigi bir
sureci yagiyoruz. Turkiye gibi yurtdisidan gelecek finansmanin
ve dogrudan yatirnmin kritik 6nemde oldugu bir Ulke icin bu
guindeme dahil olmak bir tercihten ziyade bir zorunluluk haline
gelmis durumda.

DEGERLEMDIRME NOTU

Bu suregte, Turkiye'nin iklim politikalariyla bugtine kadar sinirli
sekilde ilgilenmis olan paydaslarin da glindeme dahil olmasi,
Tirkiye'nin  6zellikle  Paris  Anlasmasi  karsisindaki
pozisyonunun daha agciklikla tartisiimasina sebep oldu.
Tarkiye’nin 2015 yilinda imzaya acgilan ve 2016 yilinda
yururlige giren Paris Anlagmasrna taraf olmayan son G20
ulkesi olmasi ve anlasmayi onaylamayan son alti Glkeden biri
olmasi, uluslararasi diplomasiyi takip eden ve Turkiye'nin yeni
kalkinma vizyonunu yegil donisum Uzerinden tasarlanmasi
gerektigini savunan pek c¢ok aktér tarafindan daha c¢ok
konusulmaya baglandi. Paris Anlagmasinin onaylanmasi
yalnizca gevre ve iklim STK’lan tarafindan dile getirilen bir
talep olmaktan c¢ikarak ana akim paydaslar tarafindan da
benimsendi.

1 https://sefia.org/ekibimiz/
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Tarkiye’'nin Paris Anlagsmasi karsisindaki tutumunu anlamak ve Paris’in onaylanmasi talebini
glglendirmek, ancak Paris’e giden slrecin ve Paris Anlagsmasinin bilesenlerinin daha iyi
anlasiimasiyla mimkun olabileceginden, bu konuda yayimlanan bilgi notlari, degerlendirme
yazilari arka arkaya geldi. #ParisiOnayla talebine yoénelik bilgilendirilmis bir kamuoyu
yaratilmaya calisildi. Bu notlardan bir tanesi de “Paris iklim Anlasmasr'nda cok tartigilan, az
bilinen dogrular” baghgi altinda TEPAV ve SEFiA ortakliginda hazirlanmisti.? Bu yazida da
deginildigi tzere Turkiye, Paris Anlasmasini da iginde barindiran Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) eklerinde EK-1'de yer almasi nedeniyle Yesil iklim
Fonundan (GCF) yararlanamiyor. Bu durum ise Turkiye'nin Paris Anlasmasini onaylamasi
onlndeki en biylk engel olarak goériliyordu. Turkiye, UNFCCC eklerindeki pozisyonuna
iliskin verdigi 20 yillik miicadelede bazi kazanimlar® edinmesine ragmen Ek-1'de siralanmaya
devam etmekte ve halen GCF’den yararlanamamaktadir.

Kiiresel iklim Finansmani Mimarisi

Bu noktada GCF’in yerinin daha iyi anlasilmasi icin kuresel iklim finansmanina iliskin bilgi
vermekte fayda var. Kiresel iklim finansmani UNFCCC sistemi icindeki ve digindaki
kanallardan, ikili ve bolgesel fonlardan olusan bir toplami ifade ediyor. Kiiresel iklim finansmani
mimarisinin karmasik yapisi

Sekil 1'de goérsellestirilmistir. Uluslararasi iklim degisikligi rejimini tanimlayan UNFCCC
cercevesinde belirlenmis ve Paris Anlasmasi tarafindan da taninmis olan “ortak fakat
farkhlasmis sorumluluklar ve goéreceli imkanlar’ ilkesi dogrultusunda gelismis Ulkelerin,
gelismekte olan ulkelere iklim finansmani deste@i Kuresel Cevre Fonu (Global Environment
Facility — GEF), Yesil iklim Fonu (Green Climate Fund — GCF) ve Uyum Fonu (Adaptation Fund
- AF) mekanizmalari aracihigi ile saglaniyor. Sistem igerisindeki s6z konusu kaynaklar, toplam
iklim finansmaninin yaklasik olarak yarisini olusturuyor. Yani GCF’i konumlandiracak olursak,
kiresel iklim finansmaninin yarisini ifade eden sistem igi kaynaklardan yalnizca biri. Ancak
Paris Anlagsmasi cergevesinde tasarlanmis olmasi ve Ulkelerin ulusal katki beyanlarindaki
hedeflerine ulasmasini desteklemede ana finansman araci olarak ifade edilmesi nedeniyle
onem tasiyor.

2Ozeng, B., (Mart 2021) Tiirkiye Paris’e ne kadar uzak? Paris iklim Anlasmasr’'nda gok tartisilan, az bilinen dogrular,
TEPAV. https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10273

3 Turkiye yUruttigu basarili diplomasi sonucu UNFCCC’de Ek-1 altinda tanimlanmis olan ve gelismekte olan
Ulkelere maddi ve teknolojik yardim yapma yukumlGligi taninan EK-2 Ulkeleri arasindan 2001 yilinda cikariimistir.
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Sekil 1. Kiiresel iklim Finansmani Mimarisi
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Kaynak: Climate Funds Update, Global Climate Finance Architecture 2020

GCF mekanizmasinin kurulmasina 2010 yilinda karar verilmis, 2011 yilinda iklim finansmani
mekanizmasina dahil edilmigtir. Kurulug metninde emisyon azaltimi ve iklim degisikliginin
etkilerine uyumun finansmani arasinda bir denge gozetilecegi 6zellikle belirtiimektedir. Fon
araciligi ile 2020 yilindan itibaren gelismekte olan tlkelere her yil 100 milyar dolar tutarinda bir
kaynagin saglanmasi 6ngoérulmus olmasina ragmen gelismis Ulkelerin s6z verdikleri katki
rakamlarina erisemedikleri, yetersiz bir gorunim ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle de 26.
Taraflar Konferansindaki ana temalardan bir tanesi iklim finansmanindaki bu sorunun ¢éztimd,
gelismis ulkeler tarafindan yapilacak katkilarin yikseltiimesi olarak belirlenmistir. Konferansin
hemen &ncesi, yapilmis olan finansman plani agiklamasi 2020 igin taahh(t edilmis tutarin
ancak 2023'te kargilanabilecegdi yoniindedir.*

iddiali bir ¢cikisa ragmen, gelismis Ulkeler tarafindan fona aktarilacagi agiklanan kaynaktan
kullanima yonlendirilmis tutar buglin 10 milyar dolar seviyesinde duruyor.® Fonun ana
amagclarindan biri hukimetler tarafindan taahhut edilen kaynaklarin bir kaldirag gérevi gorerek
diger kaynaklarin da bu fona gekilmesi. Ancak yaratilan bu es-finansmanla bile toplam fon
blyUklGgi 37 milyar dolari ancak buluyor. Bu kaynaklarin %42’si hibe, %43’l ise uygun kredi
imkanlari olarak saglaniyor. Azaltim ve uyum arasinda goézetiimesi gereken denge de
tutturulabilmis degil. Mevcut durumda kaynaklarin %45'’i azaltim, %24’U ise uyum projelerine
yonlendirilmis durumda. Fonun kullanim i¢in 6nceliklendirdigi, iklim degisikliginin etkisi
kargsisinda en kirilgan durumda olan ve uyum ya da azaltim igin gerekli finansman
imkanlarindan yoksun olan ulke gruplan tarafindan kullanilan kaynak tutari, kullanima
yonlendirilen 10 milyar dolar icerisinde 7,8 milyar dolarlik bir tutari olugturuyor. (Sekil 2)

4 https://ukcop26.org/wp-content/uploads/2021/10/Climate-Finance-Delivery-Plan-1.pdf
5 https://www.greenclimate.fund/sites/default/files/document/gcf-project-portfolio-eng_1.pdf
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Sekil 2. Yesil iklim Fonunun kullanimda éncelikli iilke gruplarina goére dagilimi
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Kaynak: Green Climate Fund

Tiirkiye’nin iklim Finansmanina Erigimi

Yukarida cergevesi ¢izilen UNFCCC sistemi icerisindeki fonlarda Tirkiye’nin durumuna
bakacak olursak her ne kadar Ek-1 lGyesi olmasi nedeniyle GCF’ten faydalanamiyor olsa da
diger kaynaklara erismektedir. Turkiye'nin sistem igerisinde yer alan GEF fonundan kullandigi
kaynagin 33 milyon dolar tutarinda oldugu raporlanmaktadir.®

UNFCCC sistemi disinda Turkiye'nin diger finansman mekanizmalarina da erigimi
bulunmaktadir. Ornegin, Diinya Bankasi tarafindan kullandiriimakta olan Temiz Yatirim Fonu
(Clean Investmen Fund — CIF) Turkiye’'nin yararlandigi imkanlardan biridir. Temiz Teknoloji
Fonu (Clean Technology Fund — CTF) ve Stratejik iklim Fonu (Strategic Climate Fund — SCF)
bilesenlerinden olusan bu fondan Turkiye CTF altinda 439 milyon dolar tutarinda ¢ok yillik bir
kaynak kullanmaktadir.*

Tarkiye GEF, CTF ve yine Dinya Bankasi tarafindan kullandiriimakta olan Karbon
Piyasalarina Hazirlik Ortakligi (Partnership for Market Readiness — PMR) fonlari dahil olmak
uzere kuresel iklim finansmaninin tamami g6z 6ninde bulunduruldugunda 483 milyon dolar
ile en yuksek finansman imkanindan yararlanan Ulkeler/bdlgeler arasinda dokuzuncu sirada
bulunmaktadir.® Bu tutarin 425 milyon dolari imtiyazli kredi, geri kalani ise hibe olarak
tanimlanmistir. Erisilen kaynaklarin neredeyse tamami (474 milyon dolar) yenilenebilir enerji,
enerji verimliligi gibi Turkiye’nin emisyon azaltimi potansiyelini gelistirmeye odaklanan
projelere saglanmistir. Geri kalan tutar ise Turkiye’nin resmi iklim dokUmanlarinin
hazirlanmasina yonelik arastirma projelerine harcanmigtir.

Ayrica, bugiine kadar EBRD tarafindan Turkiye’de 351 proje i¢in yaklasik olarak 14 milyar euro
tutarinda bir finansman saglandigi ifade edilmektedir.” Bu tutarin yaklasik olarak yarisi, icinde
Sardurdlebilir Enerji Finansmani Programini da (Turkey Sustainable Energy Finance Facility -
TurSEFF) barindiran yenilenebilir enerji projelerini finanse ederken, surdurulebilir ulastirma,
enerji ve kaynak verimliligi projeleri de desteklenmektedir.

3,2 Milyar Dolar Meselesi

Tarkiye’'nin son birkag ayda bas donduren bir hizda Paris’i onaylamasi ve 2053 net-sifir
hedefini aciklamasiyla baslayan, bir anda “Yesil Kalkinma Devrimi’ne dénisen glindemi
icerisinde yer alan énemli agiklamalardan biri de Cumhurbaskaninin 27 Ekim 2021 tarihinde
duyurdugu iklim Finansmani Mutabakat Zaptinin imzalanmasiydi.2 3,2 milyar dolarlik bir hibe
ve imtiyazli kredi imkanindan olusan bu paket aslinda yeni bir haber olmamakla birlikte,

8 https://climatefundsupdate.org/data-dashboard
7 https://www.ebrd.com/turkey.html
8 https://www.bloomberght.com/yesil-iklim-fonu-ndan-turkiye-ye-3-2-milyar-dolar-2290849
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Tirkiye’de iklim giindemine artan ilgiyle birlikte oldukca fazla dikkat cekti. Ozellikle de
Cumbhurbaskaninin bu paketin Yesil iklim Fonu (GCF) tarafindan saglandi§i yoniindeki hatali
aciklamasi, kamuoyunda kafa karisikhgina yol acgti. Bu agiklama, bir sdredir yaratilan
farkindalik sonucu Turkiye’nin ekler ve iklim finansmani pozisyonunun zihinlerde berraklastigi
bir zamanda, birdenbire basa donulerek yeniden bilgilendirme yapilmasi ihtiyacini dogurdu.
Ustiine Ustlik Tarkiye’'nin her yil Taraflar Konferanslarinda goérisilmesi icin UNFCCC
sekretaryasina sundugu Ek-1’den ¢ikma talebini, konferansin hemen éncesinde geri ¢cekmis
olmas,® Tlrkiye’'nin 3,2 milyar dolarlik fondan da vazgectigi gibi temelsiz iddialarla glindeme
getirildi. Ancak, Turkiye’nin, mutabakat zapti ile saglanmis olan kaynak karsisinda bir iyi niyet
gOstergesi olarak bu karari aldigt, iklim bas mizakerecimiz Mehmet Emin Birpinar tarafindan
da ifade edilmigsti. Turkiye'nin bu tutumu, gecen sene pandemi nedeniyle ertelenen ve bu sene
yukli bir gindemle Glasgow’da bagslayan goértiismelerin en basinda sekretarya tarafindan da
tesekkurle karsilandi.

Aslinda 2019 yilinda Almanya ve Fransa’nin énculiginde hazirlanmig ve bugline kadar iklim
finansmanina erisimi en O6nemli kosul olarak 6ne slren Turkiye'ye Paris Anlasmasini
onaylamasi sartiyla sunulmus olan séz konusu finansman paketi Uzerinde bir suredir
caligiimaktaydi.’® Bundan yalnizca iki sene o©nce, Madrid'de dizenlenen 25. Taraflar
Konferansinda Uzerinde anlasmaya varilamamis olan bu kaynak, kiresel donisim ivmesi
icerisinde Turkiye’nin de iklim sdylemindeki hizli degisimle birlikte yeniden ele alinarak kabul
edilmis goriiniyor. Ozet olarak bu paket, Tirkiye’nin UNFCCC eklerindeki pozisyonundan
bagimsiz ve GCF gibi sistem igerisindeki fon kaynaklarindan ayri sekilde tasarlanmis bir
enstriman.

Bu haliyle mutabakat, tasarimindaki ilk amag olan Paris Anlagsmasinin Tlrkiye tarafindan
onaylanmasi hedefini basarmis gorunuyor. Finansman paketinin aktif sekilde devreye
girebilmesi ise ancak Turkiye’nin daha iddiali bir iklim politikasi benimsemesi ile mumkun.
Tarkiye, 2053 net-sifir vizyonu ile uyumlu olarak, iklim micadelesinde iddiasini ylkseltecegdi
bir ulusal katki beyani hazirlamali, kisa-orta vadede planlanan eylemleri bir plan ¢ergevesine
oturtmali ve bu dénisimi mimkin kilacak yatirim planlarini hazirlamalidir. Oniimiizdeki
donemde kiresel finansmanin ana akis yoninuin buyik olgide benzer kurallar gergevesinde
belirlenecedi g6z 6nidnde bulunduruldugunda, Tlrkiye’nin finansmana erisim icin zaten
yapmasi gereken bu hazirligi mutabakat ¢ergevesinde ele alinacagi dusundlebilir.

Tarkiye’nin Yesil Kalkinma Devrimini gergeklestirebilmesi, uzun vadeyi isaret eden vizyonunun
kisa-orta vadede ele alinacak tutarli politikalarla desteklenmesine bagh. Tutarlilik meselesi
Ozellikle buyuk bir giindem yaratan 3,2 milyar dolar tutarindaki iklim finansmani, Turkiye'nin
fosil yakitlara tesvik igin harcadidi yillik ortalama 6,8 milyar dolar!! ile karsilastirildiginda daha
carpici hale geliyor. Tutarli ve kapsamli bir dénlisim cergevesi ise etraflica disunudlmuis, tim
paydaslarla diyalog igerisinde ylritilecek bir Kalkinma Plani hazirligini gerektiriyor.

9 https://www.bloomberght.com/turkiye-iklim-zirvesinde-statu-degisikligi-talebini-geri-cekti-2291117
1ohttps://www.hurriyetdailynews.com/opinion/serkan-demirtas/turkey-proposed-financial-package-for-paris-
climate-deal-146741

11 https://www.iisd.org/system/files/2020-11/g20-scorecard-turkey.pdf
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