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OGRETMENLIK MESLEK KANUNU iLE NE
DEGISECEK?

Uzun suredir gundemde olan, 2023 Egitim Vizyonu belgesinde
de yer verilen Ogretmenlik Meslek Kanunu Teklifi 2021 yilinin
son gununde 58 milletvekilinin imzasiyla Turkiye Buyuk Millet
Meclisine sunuldu®. Ogretmenlerin 6zlik haklarinda iyilesme
saglayacagl umuduyla beklenen kanun teklifinin hangi
duzenlemeleri kapsadigi ve 6gretmenlerin yasaminda neleri
degistirecegi sorularinin yanitina ge¢gmeden o6nce meslek
kanunlarina genel olarak bir géz atip teklifin icerigini
incelemekte fayda var.

-

DEGERLEMDIRME NOTU

Hakimlik ve savcilik, polislik, hemsirelik, hekimlik, veterinerlik
ve muhendislik gibi mesleklerin goérev ve sorumluluklari,
atanma kriterleri ve birtakim 6zIUk haklari kanunlar
kapsaminda belirleniyor. Ogretmenlik mesledi ise bugiine
kadar birgcok agidan 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa
tabiydi. Teklif Mecliste kabul edilirse bazi dizenlemeler
ogretmenlik meslek kanunu kapsaminda belirlenmis olacak.

1. Teklifin igerigi
Teklif icerigini iki ana baslikta dederlendirebiliriz;
1.1. Kariyer Basamaklari

Gecgmiste de benzer dizenlemelerle 2005 yilindan itibaren
uzman ve bagogretmenlik gibi kariyer basamaklari denendi.
2009 yilinda Anayasa Mahkemesi bazi fikralarda iptal karari
verdi?. Kariyer basamaklarinda yiikselme igin etkili olan hizmet
ici egitimlere katilimda o6gretmen iradesinin degil, onay
makami olarak Valilik ve Bakanligin belirleyici olmasindan
dolayr hizmet ici egitim ibaresini iptal etti. Ayrica sinava
katilacaklarda aranacak en az ¢alisma siresi, yuksek lisans ve
doktorasi olanlarda aranacak kidem, brans temelinde uzman

1 https://www.meb.gov.tr/ogretmenlik-meslek-kanunu-teklifi/haber/2496 3/tr

2 https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2008-107-nrm.pdf
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ve basoégretmen sayilari gibi yonetmelikte detaylari belirlenecek konularin gercevesi temel ilke,
Olclt ve sinirlar agisindan dizenlenmedigi icin iptaline karar verdi. Turkiye genelinde pek ¢ok
idare mahkemesi, uzman ogretmenlik icin yedi yillik kidem ve yuzde 20 kontenjan siniri iptal
edilerek ogretmenler lehine karar verdi. Anayasa Mahkemesinin kararinin ardindan birgok
ogretmen uzman ve basdgretmenlik icin idare mahkemelerine basvuru yaparak gec¢mise
yonelik haklarini da talep etmisti. Milli Egitim Bakanligi ise meslekte yikselme sartlarinin iptal
edilen maddeler nedeniyle butinliginin bozuldugunu gerekge gostererek kariyer
basamaklarini rafa kaldirmisti. Yeni kanun teklifini degerlendirirken iptal kararlar ve
devaminda ortaya ¢ikan hukuksal boslugu g6z ardi etmemek gerekir.

Yeni sunulan kanun teklifi, 6gretmenlik dncesi aday 6gretmenlik ve 6gretmen olduktan sonra
uzman 6gretmenlik ile basogretmenlik kariyer basamaklarini tanimliyor. Buna gore:

1.1.1. Aday Ogretmen: (Kanun teklifinde ve teklife yonelik birgok degerlendirmede
aday 6gretmenlik, kariyer basamaklari disinda dederlendirilmistir. Ancak tipki
muahendislik faklltesi mezunlarinin veteriner dedil muihendislik fakdltesi
mezunlarinin muahendis olmalari gibi egitim fakiltesi mezunlari da mezun
olduklarinda 6gretmendir ve dyle de kabul edilmelidir. Bu anlayis dogrultusunda
degerlendirme notunda aday 6gretmenlik slreci de kariyer basamaklari iginde
degerlendirilmistir) Atanma sartlarini karsilayan 6gretmenler bir ile iki yil arasinda
egitim ve uygulamadan olusan bir “Aday Ogdretmen Yetistirme Programina”
katilacaklar. Bu siirecin sonunda Aday Ogretmen Degerlendirme Komisyonu
tarafindan yapilacak degerlendirme sonucuna goére &gdretmen olarak
atanabilecekler. Aday Ogretmen yetistirme programina katilmayan ya da
degerlendirme komisyonunca basarisiz olan adaylar G¢ yil boyunca 6gretmen
olamayacak. Kadrolu olarak atamasi yapilmis olan adaylar ise uygun memur
unvanli kadroya atanacaklar.

1.1.2. Uzman Ogretmen: Uzman 6gretmen olabilmek igin kademe ilerleme cezasinin
bulunmamasi ve aday 6gretmenlik dahil en az 10 yil hizmet slresi 6n sarti
getiriliyor. Ogretmenlerin éniinde uzman égretmenlik igin iki segenek mevcut.
Halihazirda ylksek lisans yapmis o6gretmenler dogrudan uzman &gretmen
unvanini kazanabilecek. Diger sec¢enek ise en az 180 saatlik mesleki gelisim
programini tamamlamak, uzman ogretmenlik i¢in gerekli asgari ¢alismalari
tamamlamak ve yazili sinavdan 70 ve Uzeri puan almak.

1.1.3. Baségretmen: Uzman 6gretmenlikteki gibi basdgretmenlik icin de iki segcenek
mevcut. Doktora egitimini tamamlamigs 6gretmenler kanunun yirtrllige girmesiyle
birlikte baségretmenlik hakki kazanacak. Doktorasi olmayan dgretmenler ise 240
saat uzerinde Basogretmenlik Egitim Programini ve program kapsamindaki
calismalari tamamlayarak girdikleri sinavlarda basarih olduklari takdirde
Basogretmenlik hakki kazanacak.

1.2. Ozliik Haklari

Her egitim ogretim yili basinda 6gretmenlere ogretim yilina hazirlik igin 6denek verilmektedir.
Kanun teklifiyle birlikte ddenegdin orani uzman 6gretmenler icin U¢ katina, baségretmenler igin
ise alti katina gikmasi, 1. derece ogretmenlerin ek gostergesinin ise 3600’e yukseltiimesi
planlanmaktadir.

Bunlara ek olarak 6gretmenlerin, dgretmen yetistiren yiksekdgretim kurumlarindan mezun
olmalari sarti getirilecek.
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2. Degerlendirme

Genel olarak teklif, Sekil 1'de Ozetlendigi gibi aday o6gretmen, uzman o6gretmen ve
bas6gretmen olmak Uzere kariyer basamaklari ve buna bagh 6zlik haklarinda iyilesmeyi
kapsiyor.

Sekil 1: Ogretmen Meslek Kanun Teklifinin Kapsami

Kariyer 3600 Ek Egitim Ogretim

Basamaklari GOosterge Odenegi

Ogretmenlerin aldiklari hizmet ici egitim ya da lisansUsti egitimden kaynakl olarak 6zliik
haklarinin iyilestiriimesinin amaci net olmadidi gibi, ayni dersi veren 6gretmenler arasinda
yaratacagi esitsizligin de 6énemli sonuglari olabilir. Oysa uzunca bir stredir okul gelisim modeli,
basari izleme arastirmasi, 6gretmen destek noktalar gibi yenilik¢i birtakim ¢alismalar mevcut
ve buna bagl olarak farkli gérev ve sorumlulukta 6gretmen ihtiyaci da ortaya gikti. Ornegin
bazi illerde 6lcme degerlendirme uzmanhd! pozisyonlari acilarak izleme degerlendirme
calismalarinin koordinasyonu hedeflendi. Yapilacak bu yeni ¢calismalari destekleyecek yeni
pozisyonlar, kariyer basamaklari icin dnemli bir firsat barindiriyordu. Teklifte bu bakis agisiyla
Olcme degerlendirme uzmani, okul gelisim uzmani, mesleki gelisim uzmani gibi gorevler ve bu
gorevlere yonelik gerekli niteliklere sahip 6gretmenleri tegvik edici 6zIUk haklari sunmak iyi bir
tercih olabilirdi.

Teklife baktigimizda lisansustu egitimin hangi alanda oldugunda kariyer basamaklarinda
yikselmeyi saglayacadl da belirtiimemis. Ornegin “Egitim ydnetiminde doktora yapan bir
matematik 6gretmeni de baségretmenlik hakki elde edebilecek mi?”; “Bu basdégretmenlik hangi
uzmanhgi ve buna bagli hangi gorevin nitelikli bicimde gergeklestirilecegi anlamina gelecek?”
gibi sorularin yanitini Teklifte bulmak yahut Teklifteki bilgilerden yola gikarak buna yonelik bir
ctkarimda bulunmak mimkuin degil.

Ogretmenlikle ilgili on yillardir kroniklesmis bir diger sorun da kimlerin 6gretmenlik yapabilecegi
meselesi. Milli Egitim Bakanhgi sistem degisiklikleri, yeni derslerin eklenmesi ve zorunlu egitim
suresinin artmasi gibi nedenlere dayanan fazla sayidaki 6gretmen ihtiyacini egitim formasyonu
olmayanlarla da karsiladi. Son yillarda ise egitim fakilltesi disindaki fakdltelerden mezun
olanlar ayrica 6gretmenlige yonelik dersleri alarak 6gretmenlik hakki kazandi. Ogretmenligin
herhangi bir lisans mezununun kisa sirede elde edece@i 6gretmenlik bilgisiyle de
yapilabilecegi varsayimina dayanan ve pratik - makul goriinen bu ¢ézimler, égretmenlige
yonelik profesyonel meslek algisini olumsuz yonde etkiledi. Meslek kanununun profesyonel
meslek algisina hizmet etmesi de beklenirken, teklifte 6gretmen atamasinda egitim fakdltesi
mezuniyeti sarti yerine 6gretmen yetistiren yluksekogretim kurumlari ifadesine yer verildi.
Yoruma agik bu ifadenin hangi uygulamaya karsilik geleceg@ini zamanla gorecegiz.
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3. Oneri

Yazinin basligindaki “Kanun, é6gretmenlerin yasaminda neyi degistirecek?” sorusuna donelim.
Ayni igi yapan 6gretmenler arasinda yaratacagi esitsizlige ragmen maas ve 6zIuk haklarinda
saglayacagi iyilesme imkani birgcok o6gretmen acisindan olumlu karsilanabilir. Ancak
ogretmenlerin temel beklentisi, 6gretmenlik mesleginin hak ve sorumluluklariyla birlikte
gelisimsel boyutunun tanimlandigi ve desteklendigi butlinlUkli bir kanun teklifiyle mesleki
itibarin yUkseltiimesinin  6ninin acgilmasidir. Odagina dgretmenlik mesleginin itibarinin
artinlmasini alan bir gerceve olusturulmasi, daha genis kapsamli bir calisma gerektirir.

Sekil 2: Kavramsal Cergeve Onerisi

Mesleki

itibar

Mesleki Gelisim Kariyer
Olanaklari Basamaklari

3.1. Haklar

Mifredatin ve ¢agdas egitim biliminin belirledigi ¢cergeveye bagh kalmak kosuluyla sinif igi
uygulamalarda 6zgurluk, okulun karar alma sureglerine katihm ve etkin olabilme, sendikal
faaliyet haklari ve bu haklari kullanma karsiliginda olumsuz bir tutumla kargilagsmama, atama
ve yer degistirme sureglerinin seffaf ve nesnel bir sekilde yuritildigind bilme, dezavantaijli
bolgelerde gorev yaparken ihtiya¢g duydugu yasamsal ve mesleki ihtiyaglarinin karsilanmasi,
mesleki gelisim olanaklarina erisim konulari bu kapsamda 6gretmenlik meslek kanununda
duzenlenmelidir.

3.2. Sorumluluklar

Ogrencilerin gelisim sorumlulugunu Gstlenmek 6Jretmenler igin olagan bir sorumluluk olarak
gorulebilir. Ogrencilerin bireysel ve sinif halinde hazirbulunusluk diizeylerini tespit etmek,
uygun yontem tekniklerle ders planini hazirlamak ve uygulamak, son degerlendirmeyle
uygulama sonucunu degerlendirmek, odev ve etkinliklerle eksikleri tamamlamak gibi temel
sayllabilecek calismalar bugln hala rutin bir uygulamaya donismis degil. Bu agidan
ogretmenlerin, dgrencilerin gelisim sorumlulugunu dstlenmesinin kanuni bir karsiliginin olmasi
gerekir. Bunun yaninda aile katiimini saglamaya yonelik faaliyetleri dizenlemek, ders disi
etkinliklerde goérev almak, meslegin gerekliliklerine uygun davraniglar sergilemek, mesleki

www.tepav.org.tr 4



OGRETMENLIK MESLEK KANUNU ILE NE DEGISECEK?

gelisiminin sorumlulugunu almak kanun kapsamina alinmasi gereken &gretmenlerin
sorumluluklari arasinda sayilabilir.

3.3. Kariyer Basamaklari

Milli Egitim Bakanhginda 6gretmen ve yoneticilik disinda ¢esitli gérevlerin tanimlandidi yenilikgi
calismalar yiritmekle birlikte bu gérevler igin bir tanimlama g¢ogunlukla yapiimadi. Olgme
degerlendirme, 6dretmen mesleki gelisimi, okul gelisimi gibi konularda &dretmenlerin rol
Ustlenebilmelerine yasal dayanak olusturmasi icin Ogretmenlik Meslek Kanunu énemli bir
firsat. Ayrica 6gretmenlerin ve yoneticilerin okullardaki deneyim ve performanslarinin merkez
ve tagra teskilatinda goérev alabilmeleri icin bir 6n kosul olarak belirlenmesi gerekir.

3.4. Mesleki Geligsim Olanaklari

Cumhuriyetin ilk yillarinda gezici bagsdgretmenler kdy kdy gezerek ogretmenlerin mesleki
gelisimini desteklerken, 60’ yillardan sonra merkeziyetci bir anlayisa gecildi. Ogretmenler, 81
ilde, binin Gzerinde ilge ve kdyde gérev yapiyor. Ogretmenlere kariyer basamaklari sunulmasi
kadar mesleki gelisim imkanlarinin da erigilebilir olmasi ve bunun kanuni zeminde garanti
altina alinmasi gerekir. Ogretmenlerin yerinde desteklenebilecegi bir sirekli mesleki gelisim
kurgusuyla derslerini aksatmadan erisebilecekleri olanaklarin sunulmasi, 6gretmenler arasi
isbirliginin artiriimasi, 6zellikle ilk atamasi kirsal bélgelere yapilan deneyimi az 6gretmenler igin
bir firsat olacaktir.

3.5. Disiplin

idari odakl yuritilen ancak son yillarda operasyonu énemli dlglide kisitlanan teftis sistemi,
veriye dayall ve gelisim odakli 6gretimsel teftise donusturilmeli. Bu donligim kapsaminda
ogretmenlerin goérev ve sorumluluklarini yerine getirmedikleri durumda kargi kargiya
kalacaklari disiplin islemlerinin de netlestiriimesi gerekir.

Ozetle, yillardir beklenen Ogretmenlik Meslek Kanununun, dgretmenlik mesleginin itibarini
artirmayi odaga alarak ve mesleki gelisimi dnceleyen, haklar, sorumluluklar ve tanimlanacak
yeni gorevlere bagh kariyer basamaklariyla buttinsel bir anlayisla kurgulanmasi gerekmektedir.
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