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BALi ZIRVESI’NIN ARDINDAN G20 UZERINE BIiR
DEGERLENDIRME

G20 Liderler Zirvesi 15-16 Kasim tarihlerinde dénem baskani
Endonezya’nin ev sahipliginde Bali'de tamamlandi. Onceki
G20 Zirvelerinde oldugu gibi bir “Liderler Bildirgesi” ile
tamamlanan toplantilarin  kiresel zorluklarin  agiimasi
bakimindan beklentileri ne &lgiide karsilayacadi tartigiimasi
gereken bir konudur. Uye (ilkelerce taahhiitlerin yerine
getirilmesi ise jeopolitik gelismeler ve kiresel rekabetin
getirdigi sartlar dikkate alindiginda pek kolay olmayacaktir.
Bununla birlikte o6zellikle COVID-19 salgini sonrasi diinya
ekonomisinin igine distligl daralma ve kirilganliklar ile enerji
ve gida guvenligi, iklim krizi gibi kiresellesen sorunlarin
asilmasi amaciyla ortak adimlarin atilamamasinin yaratacagi
zorluklar sadece G20 lilkelerini degil bagta az gelismig lilkeler
olmak lizere tim lilkeleri etkileyecektir. Endonezya’nin bu yil
“Birlikte Toparlanma-Daha Gii¢lii Toparlanma” slogani ile
ifade etmeye calistii G20 stireci kiiresel sorunlarin acilen ele
alinmasini gerektirirken, diger taraftan G20°nin bir siyasi
platform olarak 6nemi ve etkinligi icin bir tiir test niteligindedir.

DEGERLENDIRME NOTU

G20 Ulkeleri Liderleri dénem Baskani Endonezya’nin ev
sahipliginde toplanarak, 6ne c¢ikan kuresel sorunlarla basa
cikabilme ve ekonomik toparlanmanin saglanabilmesi
amaciyla bir araya gelerek bir Bildirge? (Bali Deklarasyonu)
uzerinde anlagtilar. Sadece G20 ulkelerini degil tim dinyayi
etkisi altina alan kiresel sorun ve zorluklar karsisinda atiimasi
gereken adimlara yonelik olarak Ust dizey siyasi destegi
amaclayan Bildirge’de bu yilki gindemin ana temalari ile diger
temel konulara iliskin agiklamalara yer verilmis oldu.

G20 Zirvesi COVID-19 salginin kiresel saghk sistemi ve
ekonomide yarattigi etkilerin halen surmekte oldugu, iktisadi
toparlanmanin tam olarak gerceklesmedigi, bircok Ulkenin
yukselen enflasyonist baski karsisinda Onlemler almakla

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1337/Sait+Akman

2 G20 Bali Bildirgesi'ne ulagmak igin bkz. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2022/11/16/g20-bali-leaders-declaration/
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beraber tam olarak basa ¢ikamadigi bir ortamda toplanmis oldu. Yani sira iklim degisikligi,
gida ve enerji krizleri, Rusya-Ukrayna savasinin etkilerinin yasandigi bir dénemde
gerceklestirilen Zirve, G20’nin kiresel ydnetisimdeki yerine iligkin tartisma ve beklentileri de
beraberinde getirdi. Diger taraftan Liderler Bildirgesi icinde yer alan taahhitlerin daha 6nceki
doénemlerde yapilan bir¢ok vaadin tekrarlanmasindan ibaret oldugu, mevcut kriz konularina yer
vermekle birlikte aslinda birer iyi niyet beyaninin 6tesine ge¢medikleri de sdylenebilir. Bununla
birlikte G20 ulkelerinin s6z konusu taahhutleri yerine getirme konusunda siyasi iradelerini
ortaya koyabilmeleri ve mevcut kuresel zorluklarin oldugu bir donemde dunya liderlerinin
COVID-19 ile uzunca bir slire ara verilen yuz ylze gérismelerde bulunmalari dikkatlerin tekrar
G20’ye yonelmesini de saglamis oldu.

Liderler zirvede bu yilin ana temasi olarak belirlenen “Birlikte Toparlanma-Daha Giigli
Toparlanma” bashgi altinda kuresel saglik, dijital dénisim ve strduartlebilir enerji konularini
ele almiglardir. Ayrica, tarim ve gida guvenligi, iklim degisikligi, makroekonomik gelismeler,
kiresel mali sistemin istikrari, ticaret ve yatirrm, calisma hayatinda esitsizlikler, sosyal adalet,
toplumsal cinsiyet gibi pek cok konuya da Bildirge’de yer verilmis olmasi G20’nin genigleyen
glindemini de yansitmaktadir. G20 platformu ilk zamanlarda kiresel ekonomik krizlerin
sonucu ortaya ¢ikan finansal sorunlarin ¢ézimuine odaklanirken, aradan gegen zaman iginde
cok daha genis bir gindeme sahip olmaya basladi. Bu G20'nin artik sadece mali konularla
sinirli bir forum ézelligi tagimadiginin da agik bir gdstergesidir. G20’nin zamanla ortaya ¢ikan
bir diger 6zelligi ise sadece teknik dizeyde yapilan gérismelerin 6tesinde Ust duzey liderlerin
bir araya gelerek gorismeler yaptigi bir yliksek diizeyli platforma da donismus olmasidir.
Bununla birlikte G20'nin hedeflerine ulasabilmesi ve alinan kararlarin islevsel olabilmesi igin
araci olarak mevcut uluslararasi érgiitler ve rejimlerle ile galismasi ihtiyacidir. Uzerinde
durulmasi gereken bir diger unsur ise gelismis ekonomilerin (G7) kuresel sorunlarin ele
alinmasinda zamanla yiikselen ekonomilere ve diger biiyiik Gelisme Yolunda Ulkelere (GYU)
yer vermesiyle “Kiresel Guney” lilkelerinin (Global South) de etkinlik ve agirliklarinin
artmasidir.

Zirvenin 6zellikle Rusya’nin Ukrayna'’yi isgali, ABD ve Cin arasinda giderek artan rekabetin
ekonomik ve ticari alanda sinirli kalmayip siyasi ve askeri alanlari da kapsayacak sekilde
Tayvan ve Sincan konularindaki gerginlikleri icermesi zirvenin zorlu gegeceginin bir delili olarak
gorulmekteydi. Ancak zirve dncesi bu gerilim ve zirve esnasinda Polonya’ya disen flizelerin
yarattidi heyecana kargin, G20 liderlerinin ve 6zellikle ABD Baskani Biden ve Cin Devlet
Baskani Xi'nin dnemli konularda yapici sayilabilecek gérugmelerde bulunmasi bir anlamda
G20’nin uluslararasi siyasi gelismelere yonelik ihtiya¢ duyulan bir diyalog kapisi olusturmaya
basladiginin da bir isareti olarak kabul edilebilir. Bu noktada Rusya Devlet Baskani Putin’in
toplantiya katilmamasi diyalog imkanini azaltmis olmamakta, bilakis gériismelerin daha sakin
ve gerilimden uzak bir ortamda ge¢mesine de fayda temin ettigi disunulebilir.

Krizlerin 6nlenmesi mi, kiiresel yonetisimin saglanmasi mi? G20’nin varligi ve artan
onemi

Klresel sorunlara karsi kolektif ¢ozim yollarinin aranmasi ve gelismis ve yukselmekte olan
ekonomiler arasindaki is birliginin daha katilimci bir sekilde saglanabilmesinin G20 Ulkeleri
acisindan temel hedef oldugu yadsinamaz. Nitekim G20 fikrinin ortaya atilmasi 1990’h yillarin
sonunda Asya, Rusya ve Latin Amerika’da yasanan bir dizi mali krizin Ustesinden gelmenin
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sadece gelismis ekonomilerin (G7) bir araya gelerek ¢ozim tretmesi ile mimkin olamayacagi
ve yukselmekte olan ekonomilerin de temsilinin 6nemli oldugunun kabull ile hayata gecti.
Nitekim G20 fikrinin temelinde 1997-98 yillarinda Asya mali krizinin yanhg yonetilmesinin de
etkisi oldugu sdylenebilir. Clinton yonetiminin mali krizlere karsi IMF ve Dinya Bankasrnin
mesgruiyetlerinin saglanmasi ve daha etkin hale getiriimesi disincesinin G20 toplantilarinin
zeminini olusturdugu gorulmekte. Aralik 1999'da Maliye Bakanlari ve Merkez Bankasi
Baskanlarinin katilimiyla olusturulan G20 grubu mali konularda kuresel bir forum niteligi
tagsimaktaydi ve sorunlarin ¢éziimiinde etkin bir model olusturdugu distniimekteydi®. G7
ulkeleri disinda basta Cin, Brezilya, Hindistan, Meksika gibi ekonomilerin katilimlarinin
mesruiyet acisindan énemi olacagi vurgusu yapilirken, diger yandan donemin Kanada Maliye
Bakani Paul Martin’in 2005 yilindaki teklifiyle G20’nin Devlet Bagkanlari dizeyinde
toplanilmasi icgin girisimler de baslatiimaya baslanmisti*. Liderler diizeyinde yapilan ilk zirve
toplantisi ise yine bir kiiresel krizin sonrasinda baslatildi. G20 liderleri 2008 yilinda ekonomik
ve mali krizin dinyada yarattigi sorunlarin ¢6zimu icin Washington’da bir araya gelmis oldular.
G20 ulkelerinin bir araya gelerek ig birligi yapma ihtiyaci daha sonraki donemlerde meydana
gelecek krizler ile de belirginlesmeye baslayacaktl. G20’nin ilerleyen ve kiresel yonetisim
boslugu yasanan dénemlerde ¢ok tarafli sistemde yasanan tikanikliklarin asilmasi icin 6nemli
bir forum teskil etmeye basladigini gérmekteyiz.

Nitekim COVID-19 salgininin etkisiyle dinya ekonomisinde ve kuresel deger zincirlerinde
meydana gelen kirllmalar ve 6zellikle sadlik sistemi ve asiya erisim zorluklari kargisinda
kararlar alinmasi ihtiyaci belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmisti. Yani sira yine son dénemlerde
“coklu krizler” olarak glndeme oturan ekonomik daralma, enflasyonist baskilar, iklim
degisikligi, enerji tedariki ve 6zellikle Rusya’nin Ukrayna'’yi isgali ile basglayan siyasi gerginligin
sonucu daha da belirginlesen gida arzi glvenligi (food security) konulari G20’yi bir ¢6zim ve
mevcut kuresel rejimlerin reformu igin dnemli bir siyasi platform olarak 6n plana ¢ikarmaya
basladi.

G20 zirvesinin basarisi Uye ulke (liderlerinin) kuresel sorunlar karsisinda bir arada hareket
etme ihtiyacina olan baghliklarini sirdirmesi ve verilen taahhutlerin yerine getirilmesi olarak
gorulebilir. 2009 yilinda Londra ve Pittsburgh’ta kiiresel ekonomik ve mali kriz sonrasi yapilan
zirve toplantilarinda ekonomik canlandirma paketlerinin esgudimui, ticarette korumaciliktan
kaciniimasi, kiresel dengesizliklerin ele alinmasi, IMF’in mali kaynaklarinin artirilmasi ve
banka ve diger mali kurumlarin daha siki kurallara baglanmasi icin ortak bir yaklagim
saglanabilmesi G20’nin devamliligi ve basarisi agisindan énemli gortimuistir®.

G20 dinyanin en buyuk ekonomilerinin bir araya geldigi bu c¢oklu (plurilaterals) yapi
olusturmaktadir. Uluslararasi bir anlasma ile kurulmadigi, formal karar-alma kurallari olmadigi,
daimi bir sekretaryanin bulunmadigi ve kurumsallasmasinin kisitlari dikkate alindiginda
Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi kuruluglardan ¢ok farklidir. G20 dénem baskani Ulke
gundemin geligtiriimesine etki etmeye caligirken diger taraftan sekretarya gorevini Ustlenmekte
ve liderler zirvesini organize etmektedir.

G20’de Kurulug anlagmasi ve belgeleri yerine ortak bildiri ve duyurulara yer verilmektedir.
Bunlardan en onde geleni Liderler Zirvesi Bildirgesi'dir. Zirve Bildirgeleri genellikle guindeme

3 Andrew Cooper ve Ramesh Thakur (2013), The Group of Twenty (G20), Routledge, ss.26-27.
4 Peter Hajnal (2007), The G8 System and the G20: Evolution, Role and Documentation, Ashgate, s. 165.
5 Gordon Smith, “G7 to G8 to G20: Evolution in Global Governance”, CIGI G20 Papers, No.6 May 2011.
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iliskin olarak yil boyu yapilan resmi gorismelerde belirlenen karar ve tavsiyelerden alintilar
yapilarak nihai seklini almakta ve bir dizi tespit ve taahhutleri icermektedir. Zirvelerde ortaya
konulan ifadeler buylk 6l¢ide zirve 6ncesinde diplomatik goérismeler yapan heyetlerin
calismalari sonucu belirlenmektedir. Basta mali konular olmak Uzere bircok alanda G20
Ulkelerinin ilgili Bakanlik temsilcilerinden tegkil Calisma Gruplarinin yaptigi toplantilar (Finans
ve Serpa Hatti) genellikle ana giindem konularindaki G20 Bakanlarinin ve ilgili barokrasinin bir
araya gelmeleri ile mimkun olmaktadir. G20 ile baglantil sivil kurulus ve hikimet-disi 6rguitler
de® (NGO) tespit ve tavsiyeleri ile politika gevrelerine ¢éziim Gnerileri sunmaya galismakta ve
beklentilerini yansitmaktadirlar. Zirvelerde alinan kararlar G20’nin esnek yapisi ve enformel
statlisU geredi baglayici degildir ve yaptirim igermemektedir. G20 Ulkelerinin bu kararlari kendi
iradeleri ile ve biraz da diger ulkelere kargi zor durumda kalmamak adina (“mahalle baskisi”
sonucu) uygulamakta olduklari ifade edilebilir. Bununla birlikte G20 gindem konularinda
taraflarin taahhutlerini yerine getirmelerinde en 6nemli etken slphesiz kendi i¢ politika
hedefleri ve kararlari olmaktadir.

G20’nin gundeminin finansal meselelerin 6tesine gecerek cok farkli konulara dogru
genislemesinde en Onemli etkenlerin basinda siUphesiz  “digsallik etkisi” diye
adlandirabilecegimiz olgunun varhgi yatmaktadir. Birgok gelisme kiresel ekonomi Uzerinde
dissal sonuglar yaratmakta ve kiresel ekonomide sorunlara yol agmaktadir. Ornegin, Rusya-
Ukrayna siyasi krizinin gida tedarikine olan etkisi belirgin bir sekilde ylikselmekte ve gida arz
guvenligi G20 glindeminde de yer alamaya baslamaktadir. COVID-19 salgininin sadece bir
saglk sorunu olmanin 6tesinde kiresel ekonomiye, tedarik zincirlerine ve kiresel ticaret
iliskilerine yansimalari saglik konusunda yoOnetigsimin Onemini ortaya koyarken, pandemi
kisittamalari neticesinde daralan ekonomilerin yeniden toparlanmasi ihtiyaci da gindemin ana
konusu haline gelmis bulunmakta. Diger taraftan iklim degisikliginin sadece bir ¢cevre sorunu
degil ciddi bir ekonomik donusimu de gerektiren bir gelisme olarak gorulmesi, karbon
emisyonu hedeflerinin saglanmasinin ciddi finansman kaynaklarini gerektirmesi ve
uluslararasi ticarette karbon vergisi tartismalarinin baslamasi iklim konusunun G20’nin
gundemine gelmesinde onemli bir rol oynamistir. Dolayisiyla krizlerin tetikledigi ve mevcut
uluslararasi rejimlerin ve kuruluslarin gézmekte zorlandigi birgok soruna G20’nin blnyesinde
¢6zum yollari aranmaya baslandigi goériimekte.

Bazi uzmanlara gére G20 baglayici bir unsur olmaktan ziyade “devletler arasinda mutabakati
tesvik eden bir kiresel “kriz komitesi” niteligindedir’. Ancak aradan gegen zamanlarda G20’nin
dinyanin en genis ekonomilerinin olusturdugu ve ortak sorunlara ortak ¢ézim ihtiyaci ile bir
araya geldigi bir tir “kulip yénetisimi” seklini aldigi da iddia edilebilir. Ancak G20’nin esnek
yapisi alinan kararlara iligkin ¢abalarin devaminda ve hedeflerin gergeklestiriimesinde bu tir
bir enformel yapinin yonetisimi nasil saglayacagi sorusunu da akillara getirmektedir. G20’nin
mevcut uluslararasi yapr ve kuruluslara karsi (Birlesmis Milletler, Dinya Bankasi vd.
kuruluglar) bir alternatif yonetisim sekline donismesi beklenemez. G20’nin bir bakima
dogrudan olmayan bir yonetisim mekanizmasi benimsedigi ve eylem ve hedeflerini uluslararasi
kuruluglar vasitasiyla hayata gecirmeye calistigi soylenebilir. Bu baglamda G20 kurumsal
esnek yapisinin getirdigi eksiklikleri belirli politika alanlarinda uzmanlagmig s6z konusu kurulus

6 Bunlar arasinda en 6ne ¢ikanlar Business20 (B20), Labour20 (L20), Think20 (T20), Civil20 (C20), Women20
(W20) sayilabilir.

7 Andrew Cooper (2010), “The G20 as an improved crisis committee and/or a contested steering committee for
the world”, International Affairs, 86(3), ss. 741-57.
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ve rejimler yoluyla gidermeye calismakta ve bu rejim aktérlerini de tim resmi gériisme ve zirve
toplantilarina davet etmektedir.

Ornegin, finans ve para politikasina iliskin olarak Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Finansal
istikrar Kurulu (FSB), ticaret politikasi alaninda Diinya Ticaret Orgiti (DTO), altyapi yatirimlari
gibi bircok alanda Diinya Bankasi, enerji konusunda Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) ve OPEC,
ekonomik kalkinma konularinda OECD ve uluslararasi kalkinma bankalari, strdurtlebilir
kalkinma hedefleri icin BM ve saglik alaninda son dénemlerde Diinya Saglik Orgiti (DSO) ile
iliskiler 6n plana c¢ikmaktadir. Bu gibi alanlarda G20 tarafindan bu kuruluslar ile 500’Un
Uzerinde diizenlemeye gidildigi belirtiimekte®. G20 bu kuruluslarin mesruiyetini, uzmanliklarini
ve kendi alanlarindaki 6nemini tanimaktadir. Ancak G20 Uyeleri her ne kadar dunya ekonomisi,
ticareti, milli geliri ve nifusu icinde agirlikli bir kitleye sahip olsalar dahi bu uluslararasi
kuruluglari yénetmek gibi bir amaci ortaya koymasi beklenemez. Diger taraftan bu rejimlerin
(para, ticaret, eneriji vd.) yasadiklari sorunlara ¢cézim getiriimesi ya da kurumsal reform ihtiyaci
G20 Ulkelerinin glindeminde olmaya devam etmektedir®.

G20’nin uluslararasi iligkilerin gunimuzdeki yapisini karakterize eden ¢ok tarafliligin édnemili
bir géstergesi haline geldigini sdyleyebiliriz. Batili Ulkelerin sadece G7 degil ayrica G20 olarak
da toplanma isteklerinin ardinda ekonomik kriz doneminde gelisme yolundaki tlkelerin ig birligi
yapmalarini saglamak ve piyasa ilkelerinden ve kiresellesme egilimlerinden uzaklagmalarinin
onlne gecme istegi oldugu iddia edilebilir. Ancak, “Guney” Ulkelerinin kiresel yonetisimde
giderek daha fazla s6z sahibi olamaya ¢alismalarinin ve daha kapsayici (inclusive) ve “mesru”
bir diizenin saglanmasi konusunda israrlarinin etkisiyle G20’nin giderek daha fazla 6n plana
ciktigi sOylenebilir. Nitekim son yapilan G7 Zirvesi Bildirgesinde G20 kapsaminda kabul edilen
inisiyatiflere siklikla vurgu yapilmakta ve zorlu kiresel konularda ¢éziumler icin G20’ye olan
destek agikca belirtiimekte!®. Her ne kadar Batil tlkelerin kendi aralarinda G7 baglaminda bir
araya gelmeye devam etse de degisen kuresel dengeler ve krizlerin etkisi ile gelisme yolunda
ulkelerin varligi ve rolinun daha fazla hissedildigi bir dinya dizeninde G20’nin giderek daha
fazla dikkate alinmasi gereken bir platforma dénustugu soylenebilir. Nitekim Endonezya’dan
sonra 2023 yilinda Hindistan ve 2024 yilinda Brezilya’nin bagkanhgi ustlenecek olmalari ile
G20 Troykasi ilk defa tamamen “Guney” Ulkelerinden olusacak. Bu Ulkelerin ilerleyen
dénemlerde gundem Uzerinde daha belirleyici olmaya galigacaklari muhakkak.

Bali Zirvesi Giindemi

Bali Zirvesi'nin gundemi U¢ temel konu Uzerinde sekillenmis bulunmaktadir: (i)Kiresel saglik
mimarisi, (i) sdrddrdlebilir enerji déndgtimdi ve (iii) dijital déniisim.

Donem bagkani Endonezya bu ana gindem maddelerinin etrafinda COVID-19 asi erigiminin
saglanabilmesi, ézellikle KOBI'ler agisindan siirdiiriilebilir ve katilimei bir iktisadi gelismenin
tesviki ve dijital ekonominin geligtiriimesi konularina agirhk vermek istemigtir. Kuresel
makroekonomik toparlanmanin saglanmasi, mali istikrar konulari, kiiresel ticaret ve yatirimlar

8 Christian Downie (2022), “How do informal international organizations govern? The G20 and orchestration”,
International Affairs, 98(1), ss. 953-72.

9 Ornegin, kiresel ticaret sisteminin temel organi DTO’niin ihtiyag duydugu reformlar icin G20 (ilkeleri sadece
DTO kapsaminda éneri paketleri sunmakla ya da Bakanlar Konferansinda taahhiitlerde bulunmakla kalmayip,
G20 platformunda da bu konuyu giindemlerinde tutmaya devam etmektedirler.

10 G7 Almanya Zirve Bildirgesi (G7 Leaders’ Communique, EImau 26-28 Haziran 2022) igin bkz.
https://www.g7germany.de/g7-en/g7-summit/g7-members
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ile gida glvenligi ve tarim konulari giindemde diger 6ne c¢ikan ana basliklar olarak goze
carpmakta. Bu kapsamda kuresel vergilendirme, yolsuzluklarla micadele, altyapi yatirimlari
icin finansman olanaklarinin gelistiriimesi ve daha demokratik ve temsili bir uluslararasi is
birliginin saglanabilmesi yoluyla kolektif kapasitenin gelistirimesine vurgu yapilmaktadir.

i.  Kiiresel saglik mimarisi

COVID-19 salgininin yarattig1 felaket kiresel saglik mimarisi bakimindan ciddi adimlarin
atilmasi ihtiyacini ortaya koymus oldu. Resmi kayitlara gére dinya nifusunun onda biri bu
viruse yakalanirken 6,5 milyon insan da yasamini yitirmis oldu. Diger taraftan pandemi ile bas
edebilmek igin alinan onlemlerin kiresel bir ig birligine dayanmamasinin sonucu sadece
gerekli tibbi malzeme ve asiya erisim konusunda degil, salginin yayilmasinin énlenmesi ve
ekonomiler Gzerinde olusan etkiler yarattigi da gérilmus oldu. Bu nedenle bir tir “salgin erken
uyari sistemine” olan ihtiya¢ belirirken, tibbi araclar ve asi konularinda sadece belirli tlkelere
bagimli kalmanin sikintilari da goérilmis oldu. Diinya Saghk Orguti'ne (DSO) gére pandemi
surecinde dusuk gelirli Glkelerin nifusunun sadece beste biri asiyla bulusabilmistir. Bu gibi
salginlar kargisinda saglik sisteminin dayaniklihdinin gelistiriimesi ve kuresel bir saglk
mimarisinin ingasi1 daha da 6nem kazanmaktadir.

Zirve Bildirgesi'nde Liderler daha onceki zirvelerde giindeme getirilen Evrensel bir Saglik
Gulvencesi’'nin (Universal Health Coverage) saglanmasi fikrine baghhklarini dile getirirken,
diger taraftan ulusal saglik sistemlerinin gelistiriimesinin, salgina karsi tibbi dnlemlere herkesin
adil sekilde erigimin saglanabilmesinin ve DSO’niin liderlik ve es glidimiinde kiiresel bir saglik
yonetisiminin guglendirilebilmesinin dnemini teyit etmis oldular (para.19). Bu amagla bir Diinya
Bankasi tarafindan bir Salgin Fonu’nun kurulmasi fikrini de kabul etmis oldular. Bu fona ek
mali kaynaklarin saglanmasi ve iglerligi bu taahhutlerin yerine getirilebilmesi bakimindan
hayati olacaktir. Bildirge’de ayrica G20 Maliye ve Saglik Bakanliklarinin is birligine devam ile
G20 Gorev Guci’ne Hindistan G20 donem baskanhgi, Troyka ve G20 ulkeleri ile 2023 yili igin
cok-yilli bir planlamayi da esas alan ¢alisma plani Gzerinde anlagiimasi igin yetki verilmis oldu
(para.21). Bildirge’de ayrica yerel ve bolgesel dizeyde tibbi Urin imalati kapasitesinin
guclendiriimesi geredine ve AR-GE aglarinda is birliginin dnemine vurgu yapilmistir. Bu
amagcla DSO’niin mRNA Asi Teknoloji Transferi agina destek verilmis ve bu alanda teknoloji
ve teknik bilgi paylagimi hedefine dikkat ¢ekilmigtir.

ii.  Dijital déniigim

Dijital teknoloji alanindaki gelismelerin yagamin ve ekonominin hemen her alanina etkisi
giderek artarken dijital donigumun kuresel anlamda da kurallara baglanmasi ihtiyaci
belirginlesmektedir. Diger taraftan COVID-19 salgininin da dijital ekosistem ve ekonominin
donusuimunu 6nemli dlcide hizlandirmis oldu. E-ticaret, e-devlet hizmetleri ve elektronik
O0demelerde muazzam artislar meydana gelmistir. Bildirge’de dijital donlisimin ekonomiler
arasinda yuksek kalitede bir dijital baglanirlik (digital connectivity) gerektirdigi teyit edilmis ve
yeni teknolojileri tesvik edecek, isletmeleri ve girigsimciligi guglendirecek, tuketicileri koruyacak,
ayrica mahremiyet ve veri korumasi saglayan; katihmci, herkese acik, adil ve ayirimciliga
dayanmayan bir dijital ekonomi icin gerekli politikalarin énemine vurgu yapilmistir (para.24).
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Dijital gelismeler karsisinda sanayilesmis ve gelisme yolundaki ulkeler (GYU) arasindaki
teknolojik farkhliklarin dijital diinyaya erisimde ¢cok énemli bir engel ve esitsizlik teskil ettigi
agikar. Gelismis ekonomilerde internet erisimi ¢ok yuksek duzeyde ilken, dusuk gelir
dizeyindeki Ulkelerde insanlarin sadece %35%’i internet erigsimine sahiptir. Bu bakimindan
ulkeler arasinda ciddi bir dijital boélinme mevcuttur. Bu eksikligin giderilebilmesi igin
Huawei/Alipay gibi Cinli sirketler ile Batili sirketler arasinda kimin bagsi ¢ekecegi yoninde
tartismalar'* konunun sadece GYU’ler icin dijital erisim ydnuni degil dijital alanda kimin
hakimiyet kuracagi konusunda da tartismalari beraberinde getirmekte. G20 ev sahibi
Endonezya dijital KOBI'ler, dijital okur-yazarligin gelismesi, mali kapsamin genisletiimesi,
kiresel veri yonetisiminin saglanmasi konularinda oneriler gelistirdigi goérilmekte. Bildirge’de
bu kapsamda dijital bilgi ve becerinin 6zellikle kadinlar ve kiz ¢ocuklari i¢in gelistiriimesi
amaciyla is birliginin alti ¢izilmis olmasi ayrica 6nemlidir. Ne var ki, Bildirge’de bu alandaki
ifadelerin iyi niyet beyaninin 6tesine gecmedigi ve is birligini saglayacak belirgin taahhGtlerin
ortaya konulamadigi gérilmekte. Bununla birlikte, Bildirge’de KOB/'ler, gencler ve kadinlarin
kapsanmasi ve Dijitallesmeden Faydalaniimasi icin G20 Mali Kapsam Cercevesi ile G20 2020
Mali Kapsayicilik Eylem Planina destek verilmesi olumlu bir adim kabul edilmelidir.

iii.  Sdrdiirtilebilir enerji déniigiimii

G20 zirvesi gundeminde bir diger ana tema ise surdurilebilir enerji dontisimu oldu. Enerji
konusu, iklim degisikligi Uzerindeki etkisi ve Rusya-Ukrayna savasi ile beliren sirdurtlebilir
enerji temini ihtiyaci nedeniyle giderek daha fazla giindeme gelmeye baslayacak. Nitekim
Bildirge’de G20 ulkelerinin jeopolitik gerginliklerle artan enerji ve iklim krizleri ile kargi kargiya
olduklari ve enerji arzinda meydana gelen kesintilerin eneriji fiyatlarinda istikrarsizlik yarattigi
vurgulanmakta. Bu baglamda temiz, surdurdlebilir, adil, uygun fiyatla temin edilebilen bir enerji
icin enerji sistemlerinin acilen déndsiminin yapilabilmesi, enerji glvenliginin ve piyasa
istikrarinin saglanmasi geregine dikkat cekilmekte. Ayrica yuzyilin ortasina kadar kuresel net
sifir sera gazi emisyonuna ulagiimasi hedefi bir kez daha teyit edilmekte (para.11).

G20 Ulkelerinin Paris Anlagsmasi’'nin etkin ve eksiksiz uygulanmasi yoluyla iklim degisikligi ile
mucadele edilmesi i¢in taahhUtlerini yeniden teyit etmelerine karsin halen birgok G20 tlkesinin
bu alanda yeterli adimlari atmamig olmalari bu konuda samimiyetlerinin sorgulanmasi
gerektirmekte. Bildirge’de iklim degisikligi, biyocgesitlilik kaybi ve c¢evre tahribatinin
Onlenebilmesi igin acil finansman saglanabilmesinin énemi bahsedilmekle birlikte ayni G20
ulkelerinin COP27 iklim zirvesinde iklim kaynakh kayip ve hasara karg! (loss and damage)
dzellikle tehdide maruz GYU’lerin desteklenmesine yonelik mali katkilara iligkin bir uzlas! igin
ne kadar zorlandiklari hatirlanmalidir.

ABD, Cin, ingiltere ve Almanya gibi énde gelen G20 (ilkelerinin diinyanin en fazla emisyon
yayan ekonomileri oldugu hatirlandiginda, diger gelisme yolunda ulkelere iklim hedefleri
dogrultusunda mali yardimda bulunmalari da beklenmektedir. Ancak Batili Glkeler bu alanda,
onceligin halen en fazla ¢evre kirliligine yol acan Cin’de oldugunu belirtirken, Cin ise halen bir
GYU oldugu ve Batili (lkelerin bu konuda daha 6nce ellerini ceplerine atmasi gerektigi
seklindeki iddiada bulunmaktadir. isin mali boyutuna ek olarak emisyonun azaltilarak kiresel

11 Daniel Runde, “Hot topics at the Bali Summit: global architecture in need of reform”, ISPI paper, 14 Kasim
2022, https://www.ispionline.it/en/pubblicazione/hot-topics-bali-summit-global-architecture-need-reform-36700
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iIsinmanin 1,5 derece ile kisith kalmasi hedefine kolay ulagsilamayacagi anlasiimakta iken??,
G20 Bildirgesi’'nde belirtilen taahhutlerin ne denli islevsel olabilecegi tartisma konusudur.
Ayrica, Eylul ayinda yapilan G20 Enerji Bakanlari toplantisinda taraflarin karbon salinimina
iliskin taahhdtlerinde tam bir uzlasi saglayamamis olmalari da surdurulebilir  enerji
donusumune yonelik Zirve Bildirgesi’'nde yer alan ifadelerin bir iyi niyet gostergesinin 6tesine
gegcemeyecegini ortaya koymaktadir.

G20’yi bekleyen ddevler

Bali Bildirgesi sadece bu Ug¢ alanla kisitll kalmayip, gida arzi gavenliginin saglanmasi, kiresel
mali istikrarin korunmasi, ¢ok tarafli ticaret sisteminin ve DTO’niin reformu, yolsuzlukla miicadele
gibi kiresel 6neme sahip alanlara da yer vermekte ve daha guglu ve kapsayici toparlanmanin
saglanabilmesi icin G20 Eylem planina isaret etmektedir.

Ekonomik, mali, sosyal ve diger kuresel krizlerin ve tehditlerin siklastigi, etkilerinin ciddi boyutlara
ulastigi ve bir anlamda “yeni normal” oldugu bir déneme giren diinya diizeninde G20'nin kiresel
yonetisim yapisinin daha etkin hale getirilmesi konusunda yapici adimlar gelistirmesi kaginilmaz
olmustur. Bu baglamda c¢ok tarafli sistemin ve kurumlarinin reformu, strddrilebilir bir
makroekonomik toparlanmanin saglanabilmesi, bu amagla dijitallesmenin bir kaldirag rolu
Ustlenmesi, kiresel mali istikrarin temini, salgin hastaliklarla basa ¢ikilabilmesi, gida tedarikinin
glvence altina alinmasi, iklim degisiklidi ile basa ¢ikabilme konusunda somut adimlar atilabilmesi,
Sirdurdlebilir Kalkinma Hedeflerine (SDG) ulasilabilmesi, altyapi yatirimlarinin finansman
ihtiyaglarinin karsilanmasi ilk etapta 6n plana ¢ikan ve G20'yi bekleyen énemli konulari teskil
etmekte.

G20 Uyesi Ulkelerin mevcut jeopolitik dengeler karsisinda yikici bir rekabet yerine daha derin is
birligi ve ortak mekanizmalara yonelmeleri ve bu alanda somut adim atabilmeleri giderek
kaginilmaz bir ihtiyaca déntsurken, G20’nin basarisi bu alanda verilen taahhitler ve kabul edilen
eylem planlarinin arkasinda durmalarina ve bir arada hareket etme konusundaki istekliliklerine
baglidir.

12 “Goodbye 1.5°C: The world is missing its lofty climate targets.Time for some realism”, The Economist, 5-11
Kasim 2022, s. 13.
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