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=
X Gegctigimiz hafta TEPAV tarafindan yayimlanan hanehalki
% borcluluguna _iliskin __dederlendirme notunda, Turkiye'de
'-_',J hanehalki bor¢luluk seviyesinin gérece disuk oldugu ancak gelir
% dagihmina gore incelendiginde dar gelirlilerin bor¢lu pozisyonda
QO olduklarina dikkat c¢ekilerek hanehalki borglulugunun finansal
UOJ istikrar agisindan o6nemi vurgulanmaktadir. Benzer sekilde

finansal istikrarin bir diger 6nemli bileseni olan devletin borgluluk
seviyesi her ne kadar milli gelire oranla gérece ylksek olmayan
bir seviyede seyrediyor olsa da (Grafik 1) 2018 yilindan
baslayarak hizl bir sekilde artis egilimi igine girmistir (Grafik 2).

Grafik 1 - Merkezi Yonetim Borg Stoku (% GSYH)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi

! https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1413/M.+Coskun+Cangoz_+Dr.
Bu calismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonuglar, éneriler ve goértgler tamamen yazarina aittir. TEPAV'In
resmi goriisu degildir. © TEPAV, aksi belirtimedikge her hakki sakhdir.
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Grafik 2 - Merkezi Yonetim Borg Stoku (milyar TL)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi

Nitekim TEPAYV tarafindan Agustos 2022’de yayimlanan Devletin borcu icin dertlenmeli miyiz?
baslikli degerlendirme notunda 6zetlendigi Gizere son bes yil bor¢glanma miktarinin arttigi, déviz
cinsinden ic borclanmanin yeniden basladigi, degisken faizli borglarin stok igindeki payinin
yukseldigi ve bor¢ portfdylnin risk seviyesinin bozuldugu bir dénem olmustur. Devlet
borcunun kalitesindeki bu gerileme borc idaresinde yapilan kurumsal dedisikliklerin ve genel
olarak kamu maliyesinde disiplinin ve éngdrulebilirligin azalmasinin bir sonucu olarak ortaya
cikmistir. Buna ilaveten basta Kamu-Ozel isbirligi projeleri, Kredi Garanti Fonu ve Kur
Korumali Mevduat gibi butce disi mali risklerin de arttigi dikkate alindiginda maliye politikasi
kaynakli nedenlerle ekonomik ve finansal istikrarin olumsuz etkilenmemesi ve kamu mali
yonetiminin seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerine uygun olarak yuratilmesi énem arz
etmektedir. Bu baglamda kuralli kamu mali yénetiminin hayata gegirilmesi finansal istikrarin ve
ekonomide surdurulebilirligin glvence altina alinmasi saglayacaktir.

2002 yilinda yasal ¢ergevesi olusturulan borglanma limitine iliskin uygulama TUrkiye’de kurall
mali ekonomiye gegis ihtiyacinin degerlendiriimesine iligkin olarak iyi bir 6rnek olugturmaktadir

Borglanma Limitinin islevselligi

28 Mart 2002 tarihinde borg¢ yonetimi reformunun temellerini atan 4749 sayilli Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetimi Hakkinda Kanun ayni zamanda borclanma limitini de hayata
gecirmisti. Bu kapsamda 4749 sayili Kanunun 5’inci maddesi ile Hazine’nin yillik borglanma
yetkisi “mali yil igcinde 1 inci Maddede belirtilen ilkeler ve mali strdlriilebilirlik de dikkate
alinarak yili bitce kanununda belirtilen baslangic 6denekleri toplami ile tahmin edilen gelirler
arasindaki fark miktari kadar net borg kullanimi yapilabilir.” seklinde kisitlanmisti. Bununla
beraber ayni maddede yer alan “Borglanma limiti degistirilemez.” hUkmune yer verilerek limitin
baglayiciligi tahkim edilirken “Ancak borg¢ ybnetiminin ihtiyaclari ve gelisimi dikkate alinarak,
bu limit yil icinde en fazla yiizde bes oraninda artirilabilir. Bu miktarin da yeterli olmadigi
durumlarda, ilave yiizde bes oraninda bir tutar, ancak Cumhurbaskani karari ile artirilabilir.
Blitgenin denk olmasi durumunda da borglanma, anapara édemesinin en fazla yiizde besine
kadar artirilabilir.” seklindeki dizenleme ile de beklenmedik kosullar olusmasi halinde borg
idaresinde aksamalar yagsanmamasi i¢in hikimete sinirli bir esneklik verilmisti.

Her ne kadar 4749 sayilli Kanunda “Borglanma limiti degistirilemez.” hikmi{ yer alsa da
hakumetler ilki 2009 yilinda olmak tzere 2017, 2019, 2020 yillarinda ve son olarak da 2022
yilinda ¢esitli kanunlarda yer alan diizenlemelerle bor¢lanma limitini artirmisti. S6z konusu limit
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artislari 4749 sayili Kanunun 16’nci maddesinde yer alan “Bu Kanun kapsaminda yer alan
hususlara iliskin her tirlli dedisiklik, ancak bu Kanuna hlikiim eklemek veya bu Kanunda
degisiklik yapilmak suretiyle yapilabilir. Diger kanunlarda bu Kanunda yer alan hususlara iliskin
olarak yapilan diizenlemeler, bu Kanun uygulamalari acisindan gecgersizdir.” hUkmU geregince
cesiti torba kanunlarla 4749 sayih Kanuna gegici maddeler eklemek yoluyla
gerceklestirilmisti2.

Borclanma limitinin artirlmasina iliskin ilk dizenleme 2008 vyilinda kiresel kriz ortaya
cikmisken 2009 butgesinin iyimser varsayimlarla yapilmasinin bir sonucu olarak yapilmistir.
Nitekim bitgcedeki finansman ihtiyacinin éngdérulenin ¢cok dtesinde olacaginin tespit edilmesiyle
birlikte Haziran 2009 tarihindeki yasal duzenleme ile limit 5 kat artiriimisti.

2017 yilinda ve sonrasinda borglanma limitinde yapilan artiglar 2009 yilindaki gibi kriz kaynakli
olmamasi bakimindan farklilik géstermektedir. Ayrica bu limit degigikleri genel olarak yilin
sonuna dogru gerceklestiriimistir. Dolayisiyla Hazine TBMM’den ek borglanma igin yetki
almaksizin kendisine verilmis olan limiti asarak yil icinde borclanmaya devam etmistir.
Dolayisiyla bu sure zarfinda TBMM'nin butce hakki ihlal edilmis olmaktadir.

Son olarak 2022 yilinda yapilan borglanma limiti degisikligi 2017-2020 ddnemindeki
degisikliklerin de 6tesine gecgerek 16 Aralik 2022 tarihinde TBMM’de 2023 bltce gortismeleri
devam ettigi icin Plan ve Bltce Komisyonunda goéristilimeden Sanayi ve Ticaret
Komisyonundaki bir Kanun Teklifine gece 02.22'de verilen bir dnerge ile getirilmistir®. Bu
degisiklikle 4749 sayilli Kamu Finansmani ve Bor¢ Yoénetiminin Dizenlenmesi Hakkinda
Kanuna asagidaki Gegici 36. Madde eklenmistir:

“Gecici Madde 36- 5’inci maddede diizenlenen net borg kullanimi tutar 2022 yili igin,
1.1.2022 tarihinden gegerli olmak (izere, Bakan tarafindan artirilan net borg kullanim
tutarina iki ytiz milyar Tiirk lirasi ilave edilerek uygulanir.”

Borglanma limitinin artinimasina iligkin teklifin gerekgesine gore “2022 yili igerisinde kiiresel
ekonomide yasanan olumsuz gelismeler 2022 yili Blitce Kanununda ©6ngoériilen
makroekonomik gdstergeler lizerinde énemli degisikliklere sebep olmustur. Bu gergevede
olusan finansman ihtiyacinin karsilanmasi ve Hazine nakit rezervinin glglii seviyede
tutulabilmesi amaciyla sene baginda yili Biitge Kanunu ile belirlenen net borg kullanim tutarinin
6nerge ile 4749 sayili Kanuna eklenmesi ©6ngériilen gecici maddeyle artiriimasi
hedeflenmektedir.” Ancak hesap verilebilirligin ve TBMM butge hakkinin geregi olarak
Hazine’'nin yil icinde limit asimindan kag¢inmak igin gerekli yasal dizenlemeyi mimkin
oldugunca erken yasama organina sunmasi gerekirken neden yil sonuna kadar beklendigine

2 Gegici Madde 22 — (Ek: 25/6/2009-5917/32 md.) 5 inci maddede diizenlenen net borg kullanimi tutari 2009 yili
icin, 1/1/2009 tarihinden gecerli olmak Uzere Bakan ve Bakanlar Kurulu tarafindan artirilan net borg kullanim
tutarinin bes kati olarak uygulanir.

Gegici Madde 29 — (Ek: 28/11/2017-7061/71 md.) 5 inci maddede dizenlenen net borg kullanimi tutari 2017 yili
icin, 1/1/2017 tarihinden gecerli olmak Uzere, Bakan ve Bakanlar Kurulu tarafindan artirlan net borg kullanim
tutarina otuz yedi milyar Turk lirasi ilave edilerek uygulanir.

Gegcici Madde 31- (Ek:5/12/2019-7194/47 md.) 5 inci maddede diizenlenen net borg kullanimi tutari 2019 yili igin,
1/1/2019 tarihinden gecerli olmak izere, Bakan ve Cumhurbaskani tarafindan artirilan net borg¢ kullanim tutarina
yetmis milyar Turk lirasi ilave edilerek uygulanir.

Gegici Madde 34 —(Ek:RG-16/10/2020-7254/ 9 md.) 5 inci maddede diizenlenen net borg kullanimi tutari 2020 yili
icin, 1/1/2020 tarihinden gegerli olmak Uzere, Bakan ve Cumhurbaskani tarafindan artirilan net bor¢ kullanim
tutarinin iki kati olarak uygulanir.

3 https://www.cumhuriyet.com.tr/siyaset/komisyondan-gecti-hazineye-200-milyar-lira-borclanma-yetkisi-2012593
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ve bu arada TBMM tarafindan verilen yetkinin asilarak borglanmaya devam edildigine iliskin
olarak ne gerekgede ne de TBMM'deki goriismelerde tatmin edici bir agiklama yapilmamistir®.

4749 sayili Kanunun yururlige girdigi 2002 yilindan 2022 yilina kadar surede borglanma limiti
bes defa artirilmig ve bunun dordi 2017-2022 yillar arasinda yapiimistir. Bu kapsamda TBMM
tarafindan yili butcesiyle Hazine’ye verilen borglanma yetkisi yapilan limit degisiklikleri ile 2017
yilinda 52 milyar TL’den 85 milyar TL’ye, 2019 yilinda 90 milyar TL'den 152 milyar TL’ye, 2020
yilinda 153 milyar TL’den 306 milyar TL'ye, 2022 yilinda ise 308 milyar TL’den 493 milyar TL'ye
yukseltilmigtir (Grafik 3).

Grafik 3 - Borglanma Limiti (milyar TL)
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Kaynak: Yazarin hesaplamalar ve Hazine ve Maliye Bakanligi.

2009 yih diginda Hazinenin yili butceleriyle verilen limit dahilinde borg¢landigi 2002-2016
déneminde Merkezi Yonetim borg stokundaki artis 2,1 kat seviyesinde olmustur. Ancak, takip
eden doénemde enflasyon ve doéviz kurundaki artigin yani sira borglanma limitindeki
degisikliklere bagl olarak yapilan ilave borglanmalarla Merkezi Yonetim borg stoku 3,5 kat
artmistir. Butgenin samimiligi ilkkesinden uzaklasildigi ve yili but¢esinde belirlenen borglanma
limitlerinin asildigi1 2017 — 2022 déneminde borg stokundaki artis hizlanmigtir. Bunun bir
sonucu olarak 2022 yilindaki bor¢ stokunun gergeklesme tahmini ile limit asimi olmadan
hesaplanan bor¢ stoku arasindaki fark 900 milyar TL'yi asmistir (Grafik 4).

4 https://www5.tbmm.qgov.tr/develop/owa/komisyon _tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3080
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Grafik 4 - Gergeklesen ve Limite Gore Ongoriilen Merkezi Yonetim Borg Stoku
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Kaynak: Limite gore borg stoku verileri ve 2022 tahmini yazarin hesaplamalari, digerleri Hazine ve Maliye Bakanhgi.

Ozetle, 2002 yiinda mali disiplin ve kamu mali ydnetiminde hesap verilebilirlik ve
ongorilebilirligin saglanmasi igin getirilmis olan bor¢lanma limiti son alti yilda doért defa
artirllarak fiilen islevsiz birakilmis bulunmaktadir.

Mali Kural Nedir? Uluslararasi Uygulamalar ve Tiirkiye

Kanun koyucu 4749 sayili Kanundaki “borglanma limiti degistirilemez” hikma ile borglanma
limitini glclendirerek TBMM'nin bltge hakkinin ve butge denetim yetkisinin daha etkin bir
sekilde kullanilmasi amaglamigtir. Ancak bu duzenleme bir mali kural niteliginde degildir.
Herhangi bir duzenlemenin mali kural olabilmesi igin, uluslararasi uygulamalara paralel olarak,
kalcihdinin normlar hiyerarsisindeki mimkin olan en Ust seviyedeki duzenleyici iglemlerle
glvence altina alinmig olmasi, sayisal bir hedefi isaret eden performans gdstergesi niteliginde
olmasi ve gerektiginde alinacak duzetici tedbirleri icermesi gerekmektedir.

Butce hakkinin glvenceye alinmasi, mali disiplinin hikimetlerden bagimsiz olarak kalici bir
sekilde uygulanmasi, maliye politikasi kaynakli belirsizliklerin bertaraf edilmesi, kamu mali
yonetiminin seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerine uyumlu olmasinin saglanmasi i¢in mali
kurallar 6zellikle son 20 yilhik dénemde yayginlagsmistir. Nitekim IMF verilerine goére 2021
yilsonu itibariyle 105 ekonomide en az bir adet mali kural uygulanmaktadir (Grafik 5).
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Grafik 5 — Diinyada Mali Kural Uygulamasi (2021)
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Kaynak: IMF, Fiscal Rules Dataset, https://www.imf.org/external/datamapper/fiscalrules/map/map.htm

Mali kurallar butge harcamalari, butge gelirleri, blt¢ce dengesi ve bor¢ stokundan bir veya
birden fazlasina iligkin olarak belirlenebilmektedir. Ote yandan mali kurallar ulusal Slgekte
gegerli olabildigi gibi Avrupa Birligi drneginde oldugu gibi uluslar Gstl yapilar tarafindan
belirlenebilmekte ve ¢ok sayida ulkenin yer aldig1 ekonomik ve parasal birlikler icin de baglayici
olabilmektedir.

Oncelikle gelismis llkelerde hayata gegirilmis olan mali kurallar zaman iginde giderek artan bir
sekilde gelismekte olan Ulkeler ve yukselen ekonomiler tarafindan da uygulanmaya
baglamistir. IMF verilerine gére mali kurala sahip olan Ulkelerde ortalama olarak g farkh mali
kural bulunmaktadir. Bu kapsamda 93 llkede bltge dengesi, 85 Ulkede borg stoku, 55 lGlkede
bitce harcamasi, 17 llkede ise butge geliriyle ilgili olarak mali kural belirlenmigtir. En yaygin
kurallar, butce harcamalari ve/veya bltce dengesi tUzerindeki operasyonel limitlerle birlikte bir
borg¢ kuralinin bir kombinasyonundan olugsmaktadir.

Turkiye'de ise 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile bitgeye iliskin prosedurler
belirlenmisken herhangi bir mali kural bulunmamaktadir. Ote yandan, 4749 sayili Kanunda
yillik borglanma limiti, ikrazen ihrac¢ edilebilecek devlet i¢c borgclanma senetleri limiti, Hazine
tarafindan saglanacak garantilerin limiti konusunda g¢esitli maddeler yer alsa da yukarida da
ifade edildigi Uzere bu dizenlemeler mali kural degil, destekleyici kural olarak niteligindedir.
Benzer sekilde 5393 sayili Belediyeler Kanununun 68. maddesi ile belediye borglar
dizenlenmistir. Bu kapsamda dis borcun sadece yatinm projelerinin finansmaninda
kullanilabilecegi ve faiz dahil i¢ ve dis borg stokunun belediyelerde butce gelirleri toplamini,
buyuksehir belediyelerinde ise gelirlerin bir buguk katint asamayacagi hukum altina alinmigtir.
Bununla beraber, belediye borglarina iliskin bu diizenleme de mali kuraldan éte mali disiplini
destekleyici nitelikteki bir tedbirdir

Genel olarak mali kurallarin yasal dayanagini ulusal dlgekte anayasa, bultge gergeve kanunu
ya da mali sorumluluk kanunu gibi Ust seviyede dizenlemeler; Avrupa Birligi, Bati Afrika
Ekonomik ve Parasal Birligi, Orta Afrika Ekonomik ve Parasal Toplulugu, Dogu Afrika
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Ekonomik ve Parasal Birligi ve Dodu Karayip Para Birligi gibi yapilarda ise uluslararasi
anlasmalar olusturmaktadir. Buna karsilik Turkiye’de maliye politikasinin dayanagini
Anayasanin butce ve kesin hesapla ilgili 161. maddesi olusturmakla beraber s6z konusu
madde butcenin ve kesin hesabin hazirlanmasi, sunulmasi ve gorisilmesine iliskin esaslari
icermektedir. Ancak, Anayasa’da maliye politikasinin hedef ve temel ilkelerine iligskin bir
cerceve yer almamaktadir. Dolayisiyla hukimetler yillik olarak butce hazirlamak ve Meclise
belirlenen slreler ve sekillere uygun olarak sunmak kaydiyla genis bir inisiyatif alani icinde
ekonomi ve maliye politikasi tercihlerini olusturup uygulama esnekligine sahip bulunmaktadir.
Nitekim TBMM’de yeterli cogunluga sahip olan hikimetler 4749 sayili Kanundaki bor¢lanma
limitini son alti yilda dort defa degistirerek harcama yetkilerini genigletmiglerdir. Dolayisiyla
borclanma limiti tek basina bitge disiplini ve hesap verilebilirligin glivence altina alinmasi igin
yeterli olmamistir.

Mali kurallara sahip ulkelerin buyuk bir kisminda resmi yaptirim mekanizmalari bulunmaktadir.
Genellikle mali kurallarin yilhik bitce ve orta vadeli mali gerceveye entegre edilmesini ve
hukdmetin mali kural uyumdan sorumlu tutulmasini gerektiren bu mekanizmalar mali kuraldan
bir sapma olmasi durumunda hukumetlerce alinmasi gereken tedbirleri ve duzeltici eylemleri
de igermektedir. Ulkemizde ise mali kural bulunmadi§i gibi biitge hedeflerinden sapilmasi
durumunda herhangi bir yaptirim mekanizmasi da mevcut degildir ve hikimetler sadece siyasi
olarak sorumludur. Bu durum o&zellikle 2018 yilinda Cumhurbaskanligi sistemine gegcis
sonrasinda TBMM’nin bitce denetim yetkisinin kisitlanmasiyla beraber hikimetin maliye
politikasini olusturma ve bltge uygulama sirecindeki esnekligini daha da artirmistir.

Devletin ekonomide istikrarin saglanmasina iligskin gorevi dikkate alinarak ¢ok sayida Ulkede
bitce dengesine iliskin mali kural déngisel dalgalanmalar gézetilerek olusturulmustur. Bu
kapsamda dongusel olarak ayarlanmis acik limitleri, yapisal dengenin daha zayif oldugu
kosullarda buna uyumlu bir bltge politikasi izlemesini gerektirecek sekilde formile edilmigtir.
Ancak, son on yilda c¢ikti agiginin degerlendiriimesindeki zorluklar, mali kurall izleme,
raporlamada ortaya ¢ikan gecikmeler ve kamuoyu ile iletisimdeki zorluklar konjonktire
uyarlanmig mali kurallarin giderek azalmasi sonucunu dogurmustur.

Tarkiye de konjonktlr etkisini dikkate alan bir mali kurali 2010 yilinda TBMM gindemine
getirmis ancak kanun tasarisi iktidardaki parti tarafindan hayata gegcirilmemistir®. S6z konusu
kanun tasarisindaki mali kural kamu acidinin milli gelire orani Uzerinden tanimlanirken bir
onceki yil gerceklesen acigin orta-uzun vadeli hedefin ne kadar uzadinda oldugu ve
konjonktlrln etkisi dikkate alinarak [Aa =y (a-1-a*) + k (b - b*)]® seklinde formiile edilmigtir.
Ote yandan ayni dénemde Sirbistan da IMF programi kapsaminda benzer bir formdille (dt =dt-
1- a(dt-1-d*)-b(gt-g*))’ tanimlanan konjonktiirel biitge dengesi ve borg stokuna iligkin iki mali
kural tanimlamistir. Ancak acgik kurali ¢ok karmasik bulundugu, uygulamada guclikler
yasandigl ve kuralin anlagiimasi asgari bir matematik ve ekonomi bilgisi gerektirdigi icin
siyasetciler ve kamuoyu tarafindan g6z ardi edilmis ve sadece borg stoku tizerindeki limit mali

5 https://www.ntv.com.tr/ekonomi/babacan-mali-kural-orucunda, SdhSHNMOAQSg98hcgArs2A

6 Aa: kamu acgigindaki uyarlama/GSYH, a-1:bir 6nceki yil gergeklesen kamu agigi/GSYH, a*:orta-uzun vadede
hedeflenen kamu agigi/GSYH, b:GSYH reel bliyime hizi, b*:GSYH reel blylime hizinin uzun dénemli ortalamasi,
y: kamu agiginin orta-uzun vadeli hedefine yakinsama hiz katsayisi, k: déngisel (konjonktirel) etkiyi yansitma
katsayisi. (y ve k katsayilari negatif rakamlardir. Aa’nin negatif olmasi kamu agigindaki azalmayi gosterir).

7 dt ve dt-1, t ve t-1 yillarinda GSYiH'nin yiizdesi olarak biitge agiklarini, d* hedeflenen uzun vadeli biitge agiginin
GSYH'ye oranini, gt t yilindaki reel GSYIH biiyiime oranini ve g* potansiyel biiyiime oranini temsil etmektedir.
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kural olarak dikkate alinmistir®, Bu baglamda basit ve anlasilir olmasi mali kurallarin kabul
gbérmesi ve ¢apa roll Ustlenmesi bakimindan énemlidir.

Mali Konsey Nedir ve Neden Onemlidir?

Kuralli kamu mali yonetiminin mali kurallar kadar dnemli bir diger unsuru ise mali konseydir.
Hukumetlerin se¢cim donemlerine endeksli kisa vadeli 6ncelikleri nedeniyle orta vadeli kamu
maliyesi hedeflerini esnetme egilimi icinde olmasi ve bunun zaman zaman énemli ve kalici
sapmalara yol acmasi sikga gorilen bir durumdur. Bu nedenle maliye politikalarinin
guvenilirligini glclendirmek i¢in bir kamu maliyesi gozlemcisi olarak goéreviendirilen mali
konseyler partiler Usti ve cesitli yetkilerle donatiimis, bagimsiz teknik organlardir. IMF
verilerine gére 2021 yili itibariyle 49 ilkede mali konsey yapilanmasi bulunmaktadir®. Ozellikle
2008 krizi nedeniyle pek cok Ulkede mali kuraldan sapmalar gériilmesinin de etkisiyle son on
yilhk dénemde mali konseylerin sayisi iki katina ¢cikmistir. Bu kapsamda uluslar Gsti mali
kurallarin izlenmesi icin 2015 yilinda Avrupa Mali Kurulu olusturulmus ve takip eden yillarda
basta Latin Amerika’da ve dogu Avrupa’da olmak Uzere pek ¢ok gelismekte olan ve ylkselen
ekonomide mali konseyler kurulmustur.

Mali konseyler, orta vadeli mali planlari ve hikimetlerin bu kapsamdaki performansini
degerlendirmek, makroekonomik hedeflere ve butge tahminlerine iliskin bagimsiz
degerlendirmelerde bulunmak, mali kurallarin uygulanmasini izlemek, gerektiginde hukimetin
dizeltici onlemleri hayata gecirmesini izlemek ve bu onlemlerin maliyetlerinin belirlenerek
kamu maliyesinin sirdurulebilirligini tespit etmek, mali seffafligin gelistiriimesine ve mali
istikrarin desteklenmesine yardimci olmak gibi gorevleri olan partiler Ustl, idari bagimsizhigi
olan kamu kuruluslaridir. Mali kurali izleme fonksiyonlarinin yani sira mali konseyler genellikle
maliye politikasinin belirlenmesine katki yapmakta, makroekonomik degerlendirmelerde
bulunmakta ve ekonomi politikalarinin analizini de yapmaktadir.

Mali konseylerin pek cogu ABD gibi bagkanlik sisteminin gegerli oldugu tlkelerde ortaya ¢iktigi
sekliyle yasama organina bagli parlamenter butge ofisleri olarak, ya da operasyonel agidan
bagimsiz yuritmeye bagh birimler seklinde faaliyet gostermektedir. Bunun yani sira ylksek
denetim kurumuna baglh mali konseyler de bulunmaktadir. Mali konseylerin bagimsizhg: ve
yetkileri genellikle mali sorumluluk yasalariyla belirlenmistir.

Genel olarak mali konseylerin yasal dizenleme yapma veya yurutme yetkisi bulunmamakla
beraber Birlesik Krallikta mali konsey statistndeki Butgce Sorumlulugu Ofisi, bakanliklar
disinda bir kamu kurumu olarak hikiamet igin resmi tahminler yaptidi i¢in yaratme islevine de
sahiptir. Diger Ulkelerdeki uygulamalara paralel olarak Bitgce Sorumlulugu Ofisi operasyonel
olarak bagimsizdir.

Mali konseylerin mevcudiyeti mali kurallarin gapa olma fonksiyonunu guglendirirken, seffafligin
gelistirimesine ve mali istikrarin desteklenmesine yardimci olmaktadir. Buna ilaveten mali
konseyler poplilist tercihlerle orta ve uzun vadeli mali surdurdlebilirligi risk altina sokabilecek
taahhutlerin dnlenmesinde ve bu kapsamda ortaya ¢ikabilecek maliyetlerin sinirlanmasindaki
roli nedeniyle maliye politikasinin ve genel olarak hikimetlerin itibarinin ylkselmesine
katkida bulunmaktadir.

8 Begovic, B., Marinkovic, T., Paunovic, M. (2016) A Case for Introduction of Numerical Fiscal Rules in Serbian
Constitution, FC Research Paper 16/02 http://www.fiskalnisavet.rs/doc/istrazivacki-

radovi/A case for introduction of numerical fiscal rules in_Serbian constitution FC reseach paper.pdf

9 IMF Fiscal Council Dataset https://www.imf.org/en/Data/Fiscal/fiscal-council-dataset
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Sonug¢

4749 sayili Kanunun 5. Maddesi ile kamu maliyesinde ve butce uygulamasinda disiplin
saglanmasi amaciyla ek butcelerle degistirilemeyecek bir borglanma limiti olusturulmustur.
Ancak 4749 sayili Kanuna eklenen gecici maddelerle 2017-2022 doneminde doért defa arttirilan
bor¢lanma limiti fiilen islevsiz hale gelmistir. Bu baglamda borglanma limitinin tek basina orta
ve uzun vadeli mali hedeflere ulasilmasinda ve mali surdurdlebilirligin glivence altina
alinmasinda yetersiz oldugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla maliye politikasinin istikrar,
kaynaklarin etkin dagihmi ve gelir dagiiminda adaletin saglanmasi gibi orta ve uzun vadeli
hedeflerine ulasiimasini teminen kisa vadeli 6nceliklerin ve poplilist tercihlerin orta-uzun vadeli
mali surdurulebilirligi risk altina sokmayacagi, seffaflik ve hesap verilebilirligin yani sira
ongorulebilirligin artacagi kuralli bir kamu maliyesi modeline gecilmesi zorunlu gorulmektedir.

Anayasa ya da ust duzey hukuki normlarla givence altina alinmis kalici bir yasal dizenleme
ile rakamsal hedefleri iceren ve bu hedeflerden bir sapma olmasi durumda duzeltici tedbirleri
iceren bir ya da birden ¢ok mali kural ¢apa fonksiyonu Ustlenerek sadece maliye politikasinin
degil genel olarak ekonomik politikasinin etkinligini artiracaktir. Uluslararasi uygulamalar bitce
acig1 ve borg stoku Uzerinden tanimlanan, basit ve kamuoyunca kolaylikla takip edilebilen mali
kurallarin amaca uygunluguna isaret etmektedir.

Ote yandan, borclanma limitinin siklikla degistirildigi dikkate alindiginda mali kurallarin
izlenerek butce performansinin kamuoyuna raporlandidi, hikiimetin makroekonomik hedefleri
ve butge tahminlerinin degerlendirildigi bagimsiz bir teknik organ olarak mali konsey kuralli
kamu mali yonetiminin énemli bir unsurudur. Nitekim mali kurallarin isleyigini glivence altina
alan mali konseyler diinyada giderek yayginlasmis ve gectigimiz on yillik dénemde sayilari iki
katina ¢ikmistir.

Bu degerlendirmeler 1s1ginda 4749 sayili Kanundaki bor¢lanma limitinin yani sira kisa vadede
5018 sayili Kanunda yapilabilecek bir dizenleme ile bltce agigini ve borg stokunu icerecek
sekilde orta ve uzun vadeli strdUralebilirligi glivence altina alan mali kurallar belirlenmesi ve
bu mali kurallar izlemek igin tercihen TBMM bunyesinde badimsiz bir mali konseyin
olusturulmasi maliye politikasi kaynakl belirsizlikleri ortadan kaldiracak ve kamu mali
yonetiminin seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerine uyumlu olmasini saglayacaktir.
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