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Belki ilk belirtimesi gereken husus, ekonomisinin suratli
gelismesi sonucunda gerek bdlgesinde gerek kuresel anlamda
etkin bir glic olmasi dolayisiyla Gin’den algilanan tehdidin
”kurallara dayal uluslararasi diizenin” degisim sirecini
hizlandirdigidir. Gelismis sanayi Ulkelerinin baglattiklar ve
ikinci Diinya Savasr’ndan bu yana savunuculugunu yaptiklari
“kurallara dayali ticaret” yaklagimini sistemik olarak degistiren
bazi politik tercihlerin yaygin sekilde uygulanmaya baslandigi
gorulmektedir. Gelismis sanayi Ulkelerinin rakipsiz “basat gug¢”
olma 06zelligi, Cin'in meydan okumasi ile tehdit edilmeye
baslanmistir. Bu algi, uluslararasi ekosistemin donistmunin
ana amili olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellikle Avrupa Birligi ve ABD, kiresel anlamda etkin olan
konumlarinin Cin’e kargi zayiflamasini engellemek amaciyla
bazi yeni uygulamalara gideceklerini en sorumlu agizlardan
aciklamiglardir. Bir siredir devam etmekte olan ancak bu yilin
baslarinda olgunlagsmaya baslayan, AB’nin ve ABD’nin yetkili
makamlar tarafinda dile getirilen ve daha sonra G7
toplantilarinda iyice sekillenen ancak  “kurallara dayal
uluslararasi diizen” anlayisi ile ¢elisen bu yeni séylemin temel
taslarini irdelemek uygun olacaktir.
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Avrupa Birligi’nin kiiresel sisteme getirdigi yeni kavram: de-risking

30 Mart tarihinde Avrupa Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen, Mercator Enstitlisi’'nde
Cin ve AB iligkileri konusunda kapsamli bir konusma yapmistir.?2 Konusmasinda Cin ile
iliskilerde etkin olmasini 6nerdigi “de-risking — riskten arindirma” kavramini dile getirmistir.
Bu kavram temelde sadece Cin’e yoneliktir. Askeri kullanimi da géz ardi edilemeyecek bazi
hassas teknolojilerin Cin ile ticaretine kisitlamalar getirilmesi 6nerilmektedir. Ayrica insan
haklari konusunun da gindemde tutulacagi kaydedilmistir. Bdylece Cin ile ticari ve ekonomik
iliskilerde “ayrisma - de-coupling” gibi kapsamli kisitlama yerine, kisitlamalarin temel olarak
Cin’in askeri bakimdan giiclenmesini saglayacak hassas teknolojilere ulagmasinin
engellenmesi 6ngorulmektedir. Bu ayni zamanda G7 ulkelerinin Cin’e bagimhliklarinin
azaltiimasi anlamina gelmektedir.

Von der Leyen, Cin’in artik "reform ve acihm" ¢agini kapattigini ve yeni bir “gtvenlik ve kontrol”
c¢adina girmis olmasi nedeniyle de guvenlik ve kontrol zorunlulugunun, artik serbest piyasa ve
acik ticaret mantigina Ustin geldigini belirtmistir. Cin Komunist Partisi'nin acik hedefinin,
uluslararasi duzende sistemik bir degisiklik yaratarak merkezinde Cin olan yeni uluslararasi bir
dizene ulasmak oldugunu soylemistir. AB sirketlerinin teknolojilerinin, ayni zamanda sistemik
rakip olan Cin’in askeri ve istinbarat yeteneklerini gelistirmek igin kullaniimasinin engellenmesi
gerektigini ileri surmugtur.

Von der Leyen, “ayrismanin” Avrupa'nin ¢ikarina olmadigini ve ayrica uygulanabilir de
bulmadigini belirtmis, ekonomik, sosyal, siyasi ve bilimsel baglari kopartmadan Cin ile ticaret
ve yatirim iligkilerine devam edilmesini dngéren Cin’in “riskten arindirma” yaklasiminin dogru
bir yol olacagini séylemistir. Ancak bunun igin Cin’in askeri ve istihbarat toplama kabiliyetini
artiracak belirli hassas teknolojiler, ¢ift kullanimli Grinler ve hatta zorunlu teknoloji transferi gibi
alanlarda ticaret iligkilerine bazi sinirlamalar getirilmesinin 6ngoraldidund belirtmistir.

Burada ilging olan husus, Dinya Ticaret Orgiiti tarafindan ticaretin gerektiginde
sinirlanmasina olanak saglayan mevcut hukuki alt yapida bulunan mekanizmalari yeterli
bulmayarak AB’nin tek tarafli degerlendirmesi sonucunda ticareti sinirlayici uygulamalara
bagvuracaginin ifade edilmesidir.

ABD’nin kiiresel ticarete getirdigi glivenlik boyutu

ABD cephesinde Maliye Bakani Janet Yellen, Johns Hopkins Universitesinde 20 Nisan
tarihinde yaptigi konusma?® ile ABD - Cin ekonomik iligkileri konusunda Biden yodnetiminin
yaklagsimindaki degisikligi duyurmustur. ABD’nin degerlerini ve ulusal giivenlik konularini
korumakta kararli tutumunu vurgulamis ve bunu gergeklestirmek icin atilan adimlarin ABD
bakimindan olumsuz ekonomik sonuglar dogurmasi halinde bile strdurtlecegini ifade etmistir.
Yellen, bu yaklagimin sadece ulusal guvenlik ve Amerikan degerleri ile ilgili endiselerden
kaynaklandigini, bu politika degisikliginin ABD Cin rekabetinde ekonomik avantaj elde etmek
amaciyla 6ngoriilmediginin de altini gizmistir.

Yellen, son yillarda Cin’in sanayi politikasinin iddiali ve karmagsik hale geldigini, yabanci
rakiplerine Ustunlik saglamak igin kamu iktisadi tesebbislerine ve yerli 6zel firmalara verdigi
destegi geniglettigini belirtmistir. ABD’nin Cin ile iliskisinde ulusal glvenliginin blyik énem

2https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech 23 2063
Shttps://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1425
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tasidigini, Cin’in askeri ve guvenlik aygitlarinin hassas teknolojilere ulagiminin
engellenmesinin hayati bir ulusal ¢ikar olarak ortaya ¢iktigini belirtmistir.

ABD mevzuatinda yer alan ihracat denetimi saglayan kurallarin titizlikle uygulanacagini, ayrica
ABD’de yapilacak yatirim ve firma satin alimlarinin da bu agidan da gdzden gegirilecegini
sOylemisgtir.

Yellen, bununla beraber glivenlik alani disinda Cin ile saglikh bir iligki gelistirmenin
amaglandigini, uluslararasi kurallara uyum gdsteren Cin’'in ABD ve dinya igin yararh
olacagini belirtmistir. ABD ve Cin ekonomilerinin “ayristiriimasinin” amacglanmadidini, bunun
her iki Ulke icin de felaket olacagi gibi kiresel anlamda istikrarsizligi artiracagini da
kaydetmigtir.

Yellen konugsmasinda “Altyapr”, “CHIPS ve Bilim” ile “Enflasyonu Azaltma” yasalarina atifta
bulunmus, ABD’nin gelecegin sanayi alanlarinda glcunu pekistirdijine deginmistir. ABD’nin
belirli sanayi dallarina ciddi bir kamu kaynagi ayirdigini da kaydeden Yellen, yurticinde
Uretime yatinm yapmakla yetinilmedigini, ayni zamanda tedarik zincirinde kesintilerine yol
acabilecek kirilganliklari azaltmayi amaclayan ve bu gergcevede “dost lilkeleri” dnceleyen
(friendshoring) bir strateji de izlediklerini sGylemistir.

Kisacasi Yellen, ABD’nin Cin ile ticaretinde koymak durumunda oldugu dar hedefli
kisitlamalarin sadece guvenlik ¢ikarlarini korumak amagcl oldugunu, bunun disinda adil bir
iliski gelistirilecegini ilan etmistir. Bu husus bazi yorumcular tarafindan Yellen’in Cin’e
yumusama sinyali verdigi seklinde degerlendirilmistir.

ABD’nin yeni sanayi politikasi - stratejisi

27 Nisan tarihinde ABD Ulusal Glivenlik Danismani Jake Sullivan, Brookings* Enstitlisii'nde
yaptigi konusmada ABD’nin ekonomik énderliginin yenilenmesi konusu Uzerinde durmus ve
Ongorilen uluslararasi diizenin ne sekilde olusacagina dair nemli agiklamalarda bulunmustur.

Sullivan, ikinci Diinya Savasl sonrasi yillarindan baslayarak uzun siire “piyasalarin, kaynaklari
ve sermayeyi her zaman verimli ve etkin bir sekilde kullaniimasini saglar” varsayiminin hakim
olmasinin ABD’nin sanayisinin temelinin bosalmasina neden oldugunu belirtmistir.
Amerikan sanayini harekete gegiren kamu 6nculiginde yatirim vizyonunun bu dénemde terk
edildigini bunun sonucu olarak kaginiimaz sekilde ekonomik etkiler de barindiran jeopolitik ve
guvenlik rekabetinin 6ne c¢iktigini ve bu sekilde olusan yeni kiuresel ortama ABD’nin uyum
saglamakla zafiyet gosterdigini kaydetmis ve kaynaklarin kamu otoritesinin yonlendirdigi
yeni “sanayi stratejisine” gereksinim duydugunu ileri sirmastar.

Sullivan, konugsmasinda jeopolitik degdisikligin yarattigi glvenlik rekabetine ilaveten Amerikan
orta sinifinin geri birakilmig olmasinin Bagkan Biden’i gagdas bir “sanayi stratejisi“ uygulamaya
yonelttigini ayrintili bir sekilde aciklamistir. Konusmasinda “kurallara dayal ticaret dizeni”
anlayisina iliskin konularda Sullivan 6zetle;

e Piyasalarin gicunu kigimsememekle beraber asiri basitlestiriimis piyasa verimliligi
yaklasimi sonucunda, stratejik mallarin, tim tedarik zincirlerinin bunlari Greten sanayi
dallarinin istihdam alanlari ile birlikte denizasir Ulkelere tasindigini,

4https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2023/04/27/remarks-by-national-security-advisor-
jake-sullivan-on-renewing-american-economic-leadership
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Uygulamalarin ABD ekonomisinin finans gibi bazi sektorlerine ayricalik saglarken yari

iletkenler ve altyapi gibi diger temel sektorleri zayiflattigini,

e Cin’'in geleneksel sanayi sektorlerini ve gelecegin kilit sektorlerini buyuk Olgekte
subvanse etmesinin Amerika'nin gelecegi belirleyecek kritik teknolojilerdeki rekabet
guclinii erozyona ugrattigini,

e Liberallesme surecinde olusan - enerji belirsizligi, deger zincirlerinin kirilganlidi, yari
iletken, krittk ham madde gibi alanlarda- ekonomik bagimliliklari gérmezden
gelmenin tehlikeli bir hal aldigini,

e Olusan esitsizlik ortaminin Amerikan demokrasisine de zarar vermeye basladigini,

e Glncel bir Amerikan sanayi stratejisi ile 6zel sektériin kendi basina yapmaya hazir
olmadigi ancak ekonomik buyimenin temelini olusturan ve ulusal gtivenlik acisindan
stratejik olan yatirnm alanlarinin kamu tarafindan tanimlamasinin ve bu yatirimlarin
gerceklestirebilmesinin amaclandigini,

o ABBD ticaret politikasinin ekonomi stratejisine tam uyumlu olmasi gerektigini, bu amacla
Diinya Ticaret Orgiitii tyeleriyle ¢ok tarafli ticaret sistemini iscilere yarar saglayacak
ve mesru ulusal glivenlik c¢ikarlarini goézetecek sekilde reforme edilmesinin
gerektigini,

e ABD'nin gerekli temel teknolojileri “dar bir alanda ancak yiiksek gitlerle”
korunmasinin  6ngérildigu, ihracat sinirlamalarinin sadece askeri dengeleri
degistirebilecek teknolojilere odaklanacagi, yabanci sermaye yatirimlarini da ulusal
guvenlik acisindan incelenmesine iligkin kurallarin da gelistirildigini,

e ABD'nin onculugunu yaptidi canh bir uluslararasi finans sistem ile gelismis
teknolojilerin ve ulusal glvenlik konularinin kesistigi alanlarin, ticareti engellemeyecek
sekilde yeni kurallarla pekistiriimesinin gerektigini,

e Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra ortaya c¢ikan uluslararasi diizenin bir giinde

yaratiimadigi gibi yeni diizenin de olugsmasinin zaman alacagini belirtmistir.

Konusma gergekten uygulanmaya baslanan bu yeni politikanin, ABD’nin i¢ politikasi kadar
kuresel anlamda da dnemli yansimalari olacak unsurlari igermektedir. Konusmasinin basinda
bu yeni sanayi stratejisinin bazilari tarafindan “Yeni Washington Mutabakat’” olarak
tanimlandigini da belirten Sullivan’in ABD’nin bu yeni yaklagimi ile Bati Glkelerinin ve diinyanin
her yerindeki insanlarin yararina daha dayanikli daha adil bir kiresel ekonomik dizen inga
edilecegini sdylemesi dikkat ¢gekmistir.

Ulusal Guvenlik Danigsmani Sullivan, Maliye Bakani Yellen’in de konusmasina atifta bulunarak
ABD’nin Cin’in ekonomik gelismesini ve teknolojik modernlesmesini engellemeyi
amagclamadigini vurgulamis ve uygulamalarin dar bir gcergevede 6ngoéruldugunu israrla tekrar
ederek Cin’in misilleme yapmasina neden olabilecek ifadelerden dzellikle kaginmigtir.

G7 toplantisinda “ekonomik zorlama” kavrami

19-20 Mayis tarihlerinde Hirosima’da toplanan G7 Liderler zirvesinde kapsamli bir ortak bildiri
yayinlanmistir®. Bildiri 40 sayfa uzunlugunda olup 66 maddeden olusmaktadir. Ayrica Bildiriye
ek olarak 6 referans belgesi de yayinlanmistir. Yapilan zirve toplantisinda Cin ile iligkilerin
istikrara kavusturulmasinda zorluklar dile getirilirken ayni zamanda Cin ile igbirliginin
onemi de ifade edilmistir.

Shttps://www.consilium.europa.eu/media/64497/97-2023-hiroshima-leaders-communiqu%C3%A9.pdf
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G7 Zirve bildirisinde ilk defa “ekonomik zorlama — economic coersion” kavrami ele alinmistir.
Cin’'in siyasi nedenlerle basvurdugu ekonomik zorlama uygulamalarina karsi, kolektif
degerlendirme, hazirlik, caydiricilik ve tepkinin arttirimasi yénunde kararlilik ve G7 disindaki
ortaklarla igbirliginin daha dailerletiimesiicin “Ekonomik Zorlama Koordinasyon Platformu”
nun geligtirilecegi ilan edilmistir. Ancak bu konuda G7 ulkelerinin somut taahhutlerde
bulunmadiklari, sadece ulusal yasalarinin elverdigi 6l¢ctde isbirligi yapacaklarini ifade etmekle
yetindikleri gorulmustur.

Ayrica Cin ile ekonomik iliskilerin "ayristiriimasi" yerine "riskten arindirilmasi” etrafinda goéris
birligi olusmustur. Bdylece Cin ile ticari iliskilerin dizenlenmesinde Avrupa Komisyonu Bagkani
Ursula von der Leyen'in "riskten arindirilmasi” yaklasimi benimsenmistir. Buna gore, sinirlari
dar bir sekilde tanimlanmis hassas teknoloji Urunlerinin ticareti ile ilgili sinirlamalarin ulusal
guvenlik ve uluslararasi barigi onceleyecek sekilde denetim altinda tutulmasi gerektigi
belirtilmistir.

Bu yeni kavramlar ile Uluslararasi Kurallara Dayali Ticaret yaklagimi arasinda geligki

ikinci Diinya Savasi sonrasinda liberal ekonomi konusunda olusan én kabullere karsi artik
farkli anlayislarin basat Ulkeler tarafindan uygulanmaya basladigi bir doneme girildigi
anlasiliyor. Ikinci Diinya Savasrndan sonra ABD’nin énciiligiinde olusturulan ve kisaca
Bretton Woods kurumlari olarak bilinen Dinya Bankasi, IMF ve simdiki yapisiyla DTO
etrafinda olusan liberal ekonomik anlayis, daha sonra 1980’lerde “Washington Uzlasis!” ile
pekistiriimisti. Bu yaklasim, temelde kamunun ekonomiye miudahalesinin sinirlanmasi, kiresel
ticaretin gelistiriimesi ve finansal istikrarin saglanmasi yoluyla kiiresel anlamda refahin kitlelere
yayilacagi diisincesini iceriyordu.®

Yukselen ve gelisen ekonomilerin baglattigi, neo-liberal kurallardan farkh yaklagim
gostererek Cin’in sagladig buyiik basari, dikkat gekmistir. 2008 ekonomik krizi, COVID-
19 salgini ve Rusya-Ukrayna savasi gibi bir dizi gelismeler sonrasinda, “sanayi politikasi”
adi altinda gelismis llkelerde de kamunun ekonomiye miidahale etmeye basladigi
goralmagtar.

Sanayi politikasi, siyasi otoritenin ulusal givenlik veya ekonomik rekabet guci igin kritik olarak
saptadigi belirli sanayi sektdrlerinin gelismesi ve bu alanlara yatirim yapilmasini saglamak
Uzere kamunun tesvik edilmesi ¢abalarini ifade eder. Belirlenen alanlarda Uretim yapilmasini
saglamak amaciyla ulkeler, dogrudan subvansiyonlar saglamak, arastirma gelistirme fonlari
vermek, dusuk faizli kredi dagitmak, ticaret kurallarini degistirmek, vergi kolayliklari getirmek
ve kamu ihalelerinde yerli Greticiyi korumak gibi yollarla yaygin bir sekilde ekonomiye
muidahale etmeye baslamiglardir.

Jake Sullivan’in yukarida o6zetlenen konugmasi ile belki de bugine kadar cekinilerek
basvurulan uygulamalarin, artik agik¢a deklare edilen bir s6yleme donustligu anlasiliyor.

ABD ybnetiminin dinya ekonomisine yaklasimi, genis bir entelektiiel degisimi de
yansitmaktadir. Biden yonetiminin artik serbest ticareti ve serbest piyasalari; ulusal guvenlik,
iklim degisikligi ve orta sinifin ekonomik guvenliginden Ustin tutan 1990 sonrasi kiresellesme

Shttps://www.tepav.org.tr/upload/mce/2021/degerlendirme _notu/sanayi_politikasi_ve kuresel ticaret duzeninde
donusum.pdf
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modelinin  saglikli demokrasilerin sosyoekonomik temellerini zayiflattigina inandigi
anlasiimaktadir.”

Cin’'in ekonomisinin sagladigi buylk sigramanin liberal sanayilesmis Ulkelerinin de Cin’in
uygulamalarini benimsemeleri sonucunu dogurdugu goérulmektedir. Nitekim Washington
merkezli saygin arastirma kurulusu “Center for Strategic and International Studies-CSIS”, Cin
yonetiminin, belirledigi yatirirm alanlarinda firmalara 2019 yilinda dogrudan sagladigi mali
kaynagin Cin’in GSYH’ sinin %1,73 oranina, cari kur Uzerinden ise 248 milyar dolara
ulastigini belirtmistir.® Raporda, sanayiyi desteklemek igin ABD’nin sadece GSYH’sinin
%0,39 oraninda kaynak ayirdigi da kaydedilmistir.

Cin’in ticaret iligkilerini dis politikada Ulkelerin tercihlerini degistirmek i¢in bir ekonomik zorlama
(economic coersion) araci olarak kullandigi ve buna karsi ortak tepki gosterilmesi gerektigi
hususu G7 zirve bildirisinde yer almistir. Rusya—Ukrayna savasi sonucunda Batili Ulkelerin
Rusya’'yr caydirmak icin dalgalar halinde ilan ettikleri genis kapsamh “yaptirm”
uygulamalarinin 6zellikle "Kiresel Gliney-Global South” Ulkeleri tarafindan benimsenmedigi
gorulmektedir. Belki de bu iilkeler “yaptirrm” ile “ekonomik zorlama” uygulamalari
arasinda mesruiyet bakimindan farkin belirsizligi karsisinda kararsiz kalmayi tercih
etmiglerdir.

Kurallara dayali ticaret anlayisinda ve DTO kurallari arasinda ulkelerin givenlik kaygilari ile
adil ticaret kurallarinin digina ¢ikabilmelerine olanak saglayan hususlar bulunmaktadir. Ancak
ekonomik zorlama uygulamalarinin bu kadar yaygin ve kapsaml kullanilmasinin 6nemli
“sistemik” sonuglari olmasini da beklemek gerekir.

Son Soz

ABD ve AB’nin yeni “Sanayi Politikasi’ni yaygin olarak uygulamalari, agikgca mevcut kuresel
diizeninin kurallarinin yeniden yazilmasi geregini kabul ettikleri anlamina gelmektedir.®
ABD’nin Ulusal Givenlik Danismani Sullivan tarafindan agiklanan sanayi politikasi, “Yeni
Biden” doktrini olarak da nitelendiriimektedir.'° Béyle bir tanimlama bu yeni yaklasimin sirekli
olacaginin isareti olarak da kabul edilebilir.

Ote yandan bu uygulamanin beklenen sonucu sagdlamayacagini ifade edenler de
bulunmaktadir. Gegmis deneyimler 1sidinda siyasi otoritenin sampiyon sanayi dallarini
belirlemede basarili olmadigi gibi, lobi firmalarinin faaliyete gecerek karar alma
mekanizmasini ¢arpitabilmeleri de olasiliklara dahil edilmelidir. Uygulanan sibvansiyonlardan
rahatsiz olan bagta AB olmak Uzere gelismis Ulkeler arasinda bir slibvansiyon yarigmasinin
baslayabilecedi dikkate alinmalidir. Ayrica, AB'nin sibvansiyon uygulamasini genigletmesi
halinde kendi “tek pazar’ anlayisini baltalayacagini ileri strenler de bulunmaktadir. AB’nin
ABD’'den c¢ok daha az mali glce sahip oldugundan, subvansiyon rekabetinde bagarili
olamamasi da olasidir.*

AB’nin 6nerdigi daha sonra G7 ulkeleri tarafindan da onaylanan “riskin azaltiimasi” anlayisinin
kurallara dayali ticaret anlayigi ile uyumu da ayrica ele alinmahdir. Batili Glkeler Cin ile
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“YENI WASHINGTON KONSENSUS” ANLAYISI LIBERAL TICARETIN YERINi Mi ALIYOR?

ticaretlerinde, tamamen kendi endiselerinin bir sonucu olarak tek tarafli kararlarla, bazi
drtnlerin ticaretini engelleyeceklerini ilan etmiglerdir. Bunu da “ayrisma” yerine daha kabul
edilebilir bir uygulama olarak “riskin azaltilmasi” kavrami ile aciklamiglardir. BOylece hassas
teknolojilerin korunmasi saglanirken en bulylk ihracatgi olan Cin ile mevcut deger zincirinin
kendi belirleyecekleri alanlarda sirdurilmesi amaclanmaktadir. Cin’in boyle bir uygulamaya
nasil bir tepki verecegini kestirmek gugctir. Uygulamalar yeni bir gerginlik alaninin
olusmasina neden de olabilir.

AT

ABD’nin énciltgunu yaptigi “Yeni Washington Konsensusu” anlayisinda israrli olmasi halinde,
yeniden sekillenmesi beklenen kurallarin kiiresel anlamda kabul gérmesi saglanana kadar,
belirli olmayan bir sire ciddi bir istikrarsizlik ortaminin olusmasi olasidir. Neoliberalizm
sonrasi klresel ekonomik diizenin alacagi sekil hentz tam belli degil. Ancak muhtemelen
oncekinden ¢ok daha yerel, heterodoks (ana akimdan sapmis), karmasik ve ¢ok kutuplu
olmasi beklenmektedir.?

12R.Foroohar; “After Neoliberalism all economies is local”; Foreign Affairs; November/December 2022.
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