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DEGERLENDIRME NOTU

M. Coskun Cang6z!
Maliye ve Para Politikasi Aragtirmalari Merkezi Direktérii

2023 BUTGESI SURPRiZ SONLA BITEBILIR

Ocak-Mayis butce verileri gegen yilin ayni doénemi ile
karsilastirildiinda kayda deger bir bozulmaya isaret ediyor.
Nitekim 2022’nin ilk bes ayinda 124,6 milyar TL fazla veren
bltce, 2023’ln ayni doneminde 263,6 milyar TL agik vermis
durumda. Ustelik segim vaatleri kapsaminda hayata gegirilen
EYT dizenlemesi, emekli maaslarinin asgari 7.500 TL'ye
yukseltiimesi, bayram ikramiyelerinin artiriimasi, 3600 ek
goOsterge artigi, konutlara bedava dogal gaz verilmesi, asgari
Ucrete zam yapilmasi gibi nedenlerle ortaya ¢ikacak harcama
artiglari henuz butge rakamlarina pek yansimis degil. Buna
ilaveten, 6 Subat depremleri sonrasinda depremzedelere
yardim ve barinma ihtiyaci nedeniyle ortaya ¢ikan harcamalar
kismen butgede karsilik bulmusken yikilan ve hasar goéren
kamu binalarinin ve altyapinin ingasi ve deprem sonrasinda
kurulan Afet ve Yeniden imar Fonuna biitceden yapilmasi
ongorilen transferlerin mali etkisi hentiz tam olarak ortaya
¢lkmamigs durumda. Buna Kkarsilik Mart ayinda yapilan
duzenleme ile deprem bdlgesindekiler hari¢c olmak uzere
kurumlara 2022 yili kazanglari Gzerinden bir defalik deprem
vergisi getirilmigti.

Yiksek enflasyon ve yuksek édemeler dengesi aciginin yani
sira butge performansinin da gegen yila gore hizli bir sekilde
bozuluyor olmasi, segim sonrasinda goreve gelen Hazine ve
Maliye Bakani Mehmet Simsek’in “rasyonele donus” seklinde
ifade ettigi ekonomi politikalarinin kamu maliyesi alaninda nasil
karsilik bulabilecegi sorusunu daha énemli hale getiriyor. Bu
baglamda butgenin gérinima ve yilin geri kalan kisminda ne
yapila(maya)bileceginin  degerlendiriimesi, bu  sorunun
cevabina iligkin ipuclari verecektir.

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1413/M.+Coskun+Cangoz_+Dr.
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2023 BUTCESI SURPRIZLI SONLA NETICELENEBILIR

2023 Butgesinin Gorunumu

Merkezi yonetim butcesinde 2017 yilindan baslayarak artan agik, 2022 yilinda bir miktar
dengelenmigse de bu durum yapisal butgenin iyilesmesinden degil enflasyon ve doviz
kurundaki artisa paralel olarak butce gelirlerinin  6ngorilenin  o6tesinde artmasindan
kaynaklanmisti. Nitekim TEPAV Gunlik’te yayimlanan Butcede Hareket Alani Kalmadi baslikli
yazida ele alindi§i lzere bitce harcamalarindaki katiliga bagh olarak 2023 butcesi 6nceki
yillarda slregelen artis trendine uygun olarak GSYH’ye oranla yluzde 3,5 acik verecek sekilde
programlanmisti.

Sekil 1 — Merkezi Yonetim Biitce Dengesi / GSYH (%)

0,0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Prg.
-0,5
-1,0
-1,5
-2,0
-2,5
-3,0

-3,5

-4,0

Kaynak: HMB

Ocak — Mayis 2023 dénemi harcamalarinda bir dnceki yilin ayni dénemine gore dzellikle cari
transferler, faiz harcamalari ve personel kalemlerinde énemli artislar gézlenmistir. Mal ve
hizmet giderleri arasinda bir dnceki yilin ayni donemine gore yuzde 148,9 oraninda artan
savunma ve buyuk Olgide deprem kaynakl olarak yuzde 169,8 oraninda artan saglik
harcamalari dikkat cekmektedir. Buna paralel olarak cari transferler kaleminde yer alan saglk
ve sosyal yardim giderleri de gegen yilin ayni donemine goére yuzde 93,4 oraninda artig
gOstermistir. Tarimsal destekleme kapsamindaki 6demelerin bltce &deneklerine oranla
gerceklesme orani 2022 yilinda yizde 50,3 seviyesindeyken secim ekonomisi nedeniyle bu
oran 2023 Ocak — Mayis doneminde ylzde 68,1’e ylkselmistir. Benzer sekilde hane halkina
yapilan diger transferler ve sosyal amacli transferlerde de 2022 yilinin ayni dénemine goére
o6nemli artiglar gézlenmigstir (sirasiyla ylizde 117,5 ve yuzde 97,2). Bu dénemde KKM igin
bltceden yapilan aktarimlar ise 4,4 milyar TL olarak gerceklesmistir.

Ote yandan ek vergi diizenlemesine ragmen 2023 yilinin ilk bes ayinda kurumlar vergisinin
butce hedeflerine gére gerceklesme orani yuzde 45,3 ile 2022 yilinin ayni ddnemindeki ylizde
51,1 seviyesinin altinda kalmistir. Buna karsilik Ocak — Mayis 2023 doneminde mal ve
hizmetlerden alinan dolaylh vergiler yizde 97 oraninda artmistir. Bu artis basta motorlu tagitlar,
dayanikli tiketim mallari ve kolal igeceklerden alinan OTV'den kaynaklanmistir. Bu
vergilerdeki artis 6nceki yilin ayni aylarina goére sirasiyla ytizde 176,7, yizde 139,5 ve 125,7
olarak gerceklesmistir.
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2023 BUTCESI SURPRIZLI SONLA NETICELENEBILIR

Tablo 1 — Ocak — Mayis Donemi Butce Gergeklegsmeleri

(Milyon TL)

BUTGE GIDERLERI

FAiZ HARIGC BUTGE GIDERLERI

I. Personel ve SGK Devlet Primi Giderleri
Il. Mal ve Hizmet Alim Giderleri

lll. Faiz Giderleri

IV. Cari Transferler

V. Sermaye Giderleri

VI. Sermaye Transferleri

VIl. Bor¢ Verme

BUTCE GELIRLERI

I. Vergi Gelirleri
1. Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler

a) Gelir Vergisi

b) Kurumlar Vergisi

2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler

3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi

b) Ozel Tiiketim Vergisi

c) Diger

4. Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan

Vergiler
5. Damga Vergisi

6. Harglar

7. Bagka Yerde Siniflandiriimayan Diger Vergiler

Il. Vergi Dig1 Gelirler

BUTCE DENGESI

FAIZ DISI DENGE
Kaynak: HMB

Ocak- Mayis
2022

959,773
837,887
250,709
66,426
121,885
383,398
46,568
4,110
86,677

1,084,391
881,156
376,358
116,979
259,379

12,152
220,314
65,652
126,469
28,194

226,786
15,102
26,242

4,200

203,235

124,618
246,504

Ocak- Mayis
2023

1,875,715
1,637,846
519,108
135,631
237,869
790,144
107,966
45,170
39,827

1,612,124
1,371,153
493,776
213,083
280,693
19,750
435,048
128,694
251,324
55,030

337,858
30,288
45,945

8,489

240,971

-263,590
-25,722

%
Degisim
95%
95%
107%
104%
95%
106%
132%
999%
-54%

49%
56%
31%
82%
8%
63%
97%
96%
99%
95%

49%
101%
75%
102%
19%

Genel olarak, 2023 yilinin ilk bes ayinda butge gelirlerindeki artisin butge harcamalarinin
altinda kalmasinin bir yansimasi olarak da 2022 yili Ocak — Mayis doéneminde fazla veren

bltce dengesi aciga donmustir.
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2023 BUTCESI SURPRIZLI SONLA NETICELENEBILIR

2023 Y1l Sonuna iligkin Senaryolar

Ocak-Mayis déneminde gegen yilin ayni dénemine gore hizli bir bozulma goésteren bltge
dengesinin yilin geri kalaninda nasil olugabilecegi, buyuk Olgide secim sonrasinda
uygulanacak politikalara bagli olarak ortaya c¢ikacaktir. Bununla beraber bltgenin harcama
bazini degistirmesi nedeniyle secim déneminde glindeme gelen harcama artirici diizenlemeler
bitin senaryolarin hesaplanmasinda dikkate alinmak durumundadir. Bu dogrultuda yasal
dizenlemelerin TBMM'de gorisulmesi sirasinda sunulan etki analizleri ile Strateji ve Buice
Baskanligi ve TEPAV tarafindan deprem sonrasinda hazirlanmis olan raporlar esas alinarak
yilin geri kalani i¢in butceye Uzerinde olusabilecek mali yik asagida yer almaktadir.

Tablo 2 — Harcama Artici Duzenlemelerin Butceye Olasi Etkileri

.. 2023 Biitgesine Olasi
Harcama Artirici Duzenleme Etki (milyar TL)
Deprem harcamalari 483
Cari transferlerde (KKM, KOi vb.) artis 200
EYT dizenlemesi 85
En digsik emekli maasinin 7.500TL’ye yukseltiimesi 65
Memur maasinin asgari 22binTL yapilmasi ve emekli maaslarina kademeli 65
artis
SGK’ya EYT vb. nedenlerle ilave transfer 59
Ucretsiz dogal gaz 37
Bayram ikramiyesinin 2000TL’ye ylkseltiimesi 25
3600 ek gostergenin yayginlastiriimasi 10
Gazi maaslarinin artiriimasi 2

Kaynak: TBMM tutanaklari, Strateji ve Biitce Baskanlhgi 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu,
TEPAV Kahramanmaras Merkezli Depremin Etkileri ve Politika Onerileri Degerlendirme Notu, yazarin tahmin ve
hesaplamalari.

Ocak-Mayis donemi butge performansi ve harcama artirici dizenlemelerin bitge Gzerindeki
olasi etkileri dikkate alinarak Ug farki senaryo tzerinden 2023 yilinin batge tahmini yapiimistir.

S 1-2023 Kayip Yil Senaryosu: Secim déneminde glindeme gelen harcama artirici vaatlerin
hayata gecilecegdi, gerek TEPAV Gunlik’te yayinlanan Butcede Hareket Alani Kalmadi baglikli
yazidan gerekse Hazine ve Maliye Bakani Mehmet Simsek’e atfen medyada yer alan
haberlerden? hareketle yil sonuna kadar bitgenin harcama tarafinda herhangi bir tedbir
uygulanmayacagi, Mart 2024 tarihindeki yerel segimler Oncesinde herhangi bir vergi
dizenlemesi yapilmayacagi éngoérilmektedir.

S2 — Zararin Neresinden Doniilse Kar Senaryosu: Secim déneminde gindeme gelen
harcama artirici vaatler hayata gecilirken ilk 6 ayda artan diger butge harcamalarin yilin ikinci
yarisinda kisilmasi, butge acidinin sinirlanmasi icin dolayli vergilerde kanun degisikligi
gerektirmeyen bazi oran artiglari yapilmasi 6ngérilmektedir.

S 3 - “Rasyonele Donlig” Senaryosu: Harcamalarda tasarruf ve yeniden dnceliklendirmenin
yani sira vergi duzenlemelerini igeren bir ekonomik programin hayata gegirilmesi
ongorulmektedir. Ancak 1 Temmuz’da TBMM'nin tatile girecek olmasi nedeniyle reform
mabhiyetinde harcama konsolidasyonu ve yasal duzenleme gerektiren vergi duzenlemelerinin

2https://www.gazetepencere.com/mehmet-simsekin-yakinlarina-soyledikleri-ortaya-cikti-yuksek-butce-aciklari-
kabusu-oldu/
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2023 BUTCESI SURPRIZLI SONLA NETICELENEBILIR

2023 yihinda hayata gecirilmesi ihtimali oldukc¢a dusuktir. Kaldi ki yasal dizenlemeler yapilsa
bile mali etkileri en erken 2024 biit¢esinde gorulebilecektir.

Sekil 2 — Farkh Senaryolar Altinda Biitce Dengesi ve Faiz Digi Denge Tahminleri
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BUTCE DENGESI FAiZ DISI DENGE

Senaryolar esas alinarak yapilan tahminler harcama artirici dizenlemelerin tamamen hayata
gegcirildigi, buna karsilik gerek harcama gerekse gelir tarafinda herhangi bir tedbir alinmadigi
durumda (S1) butge agiginin GSYH'ye?® oranla ylzde 9,1’e ulasabilecegi tahmin edilmektedir.
Ancak harcama tedbirlerinin uygulamaya alindigi ve basta mal ve hizmetlerden alinan vergiler
olmak Uzere gelir artirici tedbirlerin hayata gegirilmesi durumunda (S2) bitce agidi yizde 4,6
seviyesine gerilemektedir. Mali konsolidasyonun daha da gugli olmasi senaryosunda (S3) ise
bltce acigl program kapsaminda 6ngorilen seviyeye 6nemli élglide yakinsayarak ylzde 3,8
olarak tahmin edilmektedir.

Ozetle 2023 yilinin ikinci yarisinda uygulanacak ekonomi politikalarinda mali konsolidasyonun
ne o6lgtide dncelikli olacagina bagli olarak bitge acigi tarihsel yliksek seviyelerde olusabilecegi
gibi OVP éngérulerine paralel olarak da gergeklesebilecektir.

3 Resmi istatistiklerde kullanilan 18,654 milyar TL'lik GSYH verisi esas alinmigtir.
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