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iKINCI YUZYILA GIRERKEN BUYUME
PERFORMANSIMIZI NASIL GELISTIREBILIRIZ?2

Tuarkiye’nin 1923’ten bu yana ortalama blytme orani yizde 4,7
dizeyinde. Cumhuriyetin ilk yillarindaki veriler sorunlu olabilir;
daha ‘yeni’ verileri aktarayim: 1950-2023 doéneminde ylzde
4,9, 1980’den itibaren ise yine 4,7 dizeyinde. Kisi basina
hesaplandiginda ise 1927°den (nifus sayimi bu yil baghyor) bu
yana yuzde 2,6, 1950-2022 déneminde yuzde 2,9 ve 1980-
2023 déneminde yuzde 3,1 oraninda buyumusg Turkiye. Peki,
bu blyume zengin Ulkelerle arasindaki kisi bagina gelir dizeyi
farkini kapatmis mi?

Yiiksek gelirli tilkeler ile aramizdaki fark

Grafik 2’de, 1980-2023 doéneminde Turkiye’nin kisi basina
gelirinin G7 Ulkelerinin ortalama kisi basina gelirine oraninin
seyri yer aliyor. 1980’de G7 grubunun kisi basina gelirinin
yuzde 31,7’si kadar kisi basina gelirimiz varken, bu oran
2023'te yuzde 62’ye ¢ikmis. Ancak bir parantez acgarak su
noktanin altini gcizmek gerekiyor. Yeni GSYH verileri 2016’nin
ikinci yarisinda yayinlanmaya bagslandi. Uygulanan yontemde
kullanilan verilerin ¢ogu 2009 6ncesine gitmiyor. Gitseydi,
1980-2008 arasi s6z konusu oran daha yuksek olacakti. Farkli
bir ifadeyle, kisi basina gelir dizeyimiz yuzde 31,7’den degil de
belki yizde 40’tan yuzde 62’ye cikacakti. Bu nedenle grafikte
bir de eski GSYHye gdre karsilastirma yaptim. iki veri
arasindaki fark onceden ayniyken, 2009 gibi ayrismaya
basliyor.

Bu duzeltme de dikkate alinsa, kigi basina gelir duzeyimizde
G7 grubununkine oraninla belirgin bir yikselis oldugu gercegi
degismiyor. Bu bardagin dolu tarafi. Bardagin bos tarafi ise, 45
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yila yakin bir slire sonra hala zengin Ulkelerle aramizda énemli bir gelir farkhliginin oldugu
gercegi. Elbette, kisi basina gelir diizeyi bazi agilardan yetersiz bir karsilastirma. Mesela, gelir
adaletsizligini dikkate almiyor; toplam GSYH nlfusa bollinliyor sonugta. Oysa gelir esit
dagiimiyor nufusa. Ayrica, ¢cevreyi mahvederek mi yaratildi o gelir onu da dikkate almiyor. Bu
sakincalarina karsin, kisi basina gelir dizeyi ile mesela ¢ocuk dlgiim oranlari arasinda kuvvetli
negatif bir iliski var. Ayrica, uluslararasi karsilastirmalarda yaygin bir bicimde kullaniliyor.

Grafik 1. Kisi basina bliiyiime: 1980-2023 (%)
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Grafik2. G7 ulkelerinin kisi basina gelir dlizeyine oranla Tirkiye'nin
kisi basina geliri: 1980-2023 (%)
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Gelir farkliiginin nedenleri

Bu durumda, iki soru hemen 6n plana cikiyor. Gelir farklihginin arkasindaki nedenler neler?
Cumbhuriyetin ikinci yuzyilinda zengin ulkeler ligine terfi etmek ve o ligde kalici olmak igin neler
yapilabilir? Bu sorular, ayni zamanda (kisi basina) potansiyel biylme oranimizin neden daha
yuksek olmadigini ve nasil yukseltilebilecegini soruyorlar. Dikkat: Herhangi bir donemdeki
blylime oranimiz degil s6z konusu olan, potansiyelimizi artirmaktan s6z ediyorum.

Basit bir cercevede, tarihsel blyime orani, potansiyel blylime orani olarak alinabilir. Bu
durumda, potansiyelimiz, ylizde 4,7 civarinda bir biylimeye isaret ediyor. Kisi basina ele
alindiginda ise ylzde 3 civarina. Ancak, 2007’den sonra Turkiye'de verimliligin artmadigini
gosteren 6nemli caligmalar mevcut. Bu durumda, Cumhuriyetin birinci yuzyilinin son yillarinda
potansiyel buyime oraninin daha dusuk bir deger almis olmasi ihtimal dahilinde.

Bir Ulkenin potansiyel buylme oranini para ve maliye politikalari yoluyla artirmak mumkin
degil. Bu politikalarin disiplinli olmasi halinde, belirsizlikler azalip riskler dustugu igin planlama
ufku genisliyor. Daha yatirim yapilabilir bir ortam yaratiliyor. Kirilganlklar azaliyor. Bunlar
potansiyel blylime oranini artirmayi amaclayan bir ekonomi programinin olmazsa olmaz
kosullari. Ama potansiyel buylime oranini yukseltmek, yapisal degisikliklerle mimkun.

Arastirmalar, ‘orta gelir grubunda’ takilip kalmak riskini belirgin bicimde azaltan iki temel
unsura dikkat cekiyorlar. Turkiye de bu grupta. Bu iki temel unsur, egitim diizeyinin ve ylksek
teknoloji Urtin ihracatinin sanayi drtnleri ihracati icindeki payinin yuksekligi. Tarkiye’'nin yirmi
bes yas ve yukarisi nifusunun egitim gérdigu ortalama stre 2021 yilinda 8,6 yildi. 1980’lerin
baslarinda kisi basina gelir dizeyi bizden disik olan ama artik yiksek gelirli bir Glke sayilan
Kore igin bu slrenin 12,5 yil oldugunu belirteyim. Burada iyi bir haber var: Turkiye'de okula
yeni baglayan bir gocugun mevcut mevzuat ¢ergevesinde almasi beklenen egitim suresi 2021
yili itibariyla 6nemli dlgude yukseldi: 18,5 yila ¢ikti. Ancak agik ki sireye iligkin veriler niceligi
Olguyorlar, niteligi degil. OECD’nin PISA test sonuglari, egitimin niteligi agisindan énemli
sorunlari oldugunu gésteriyor Tirkiye’nin. Ogrencilerimiz ilk kirk tlke arasinda degiller. Ote
yandan, Dinya Bankasi verilerine gore, Turkiye’nin ylksek teknolojili sanayi Grind ihracatinin
toplam sanayi Urtnu ihracati igindeki payi ¢cok disik: 2020’de ytizde 3,2.

Tarkiye'nin, ikinci yuzyilda egitimin kalitesini belirgin bicimde artirmasi gerekiyor. Nasil
yapilacagi baska bir uzmanlik alani. Ancak ‘siyasi tartismalara’ egitim reformunu kurban
etmemek adina, 6nceligi muifredata degil 6dretmenlerin kalitesini ylkseltmeye vermek
gerekiyor. Hem egitim fakdltelerini daha kaliteli kilacak adimlar yeni 6gretmen olacaklarin hem
de yogdun egitimlerle mevcut 6gretmenlerin. Sorun sadece orta egitimde degil. YUksek egitimde
de o6nemli bir kalite problemi var. ‘Gecekondu’ doktora programlarini kapatip, az sayida
Universitede toplamakta yarar var doktora 6grencilerini. Daha 6énemlisi, yurtdisindaki kaliteli
Universitelere ¢ok daha fazla doktora 6grencisi yollanmali.

Yuksek teknolojili uruin ihracatinin nasil artirilabilece@i sanayi politikasi alanina giriyor ve ¢ok
boyutlu. Bu yazi gergevesinde birka¢ noktanin altini gizmekle yetinecegim. Turkiye’nin hem
yatirnm temposunu artirmasi gerekiyor hem de yatirimlarini betona degil de secilmis alanlara
yonlendirmesi. Ancak daha fazla yatirrm yapmak agisindan énemli kisitlarimiz var. Mesela,
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yurtdisindan borglanmamiz gerekiyor; dis borca bagimh bir Glke Turkiye. Bu soruna biraz daha
yakindan bakayim.

Dis borca bagimlilik

Tarkiye ekonomisinin temel 6zelliklerinden biri, genellikle buyime oraninin yuksek oldugu
doénemlerde cari islemler hesabi agiginin da yliksek olmasi, kiiguldigl dénemlerde ise ya cari
islemler fazlasi vermesi ya da cari iglemler acgiginin son derece azalmasi. Sermaye
hareketlerinin serbestlestirildigi 1990 yilindan itibaren incelenince, ortalama buylime oranimiz
yuzde 4,8 ve ortalama cari islemler agigimiz ise GSYH’nin yuzde 2,7’si dizeyinde.

Cari islemler agigina farkli acilardan bakilabilir. Bir aci, dis ticareti belirleyen énemli bir unsur
olmasi nedeniyle reel kur. Ancak, ikinci yuzyila girerken, Turkiye ekonomisinin mevcut
yapisinda, reel kur artiglan (liranin reel olarak deder kaybetmesi) kalici olamiyor. Clnki
uretimde aramali ithalati cok énemli ve dolayisiyla kur artislari maliyetler yoluyla enflasyonu
belirleyen énemli unsurlardan biri. Baglangigta yerli paranin reel olarak deder kaybetmesiyle
ihracat agisindan avantajli bir hale gelen ekonomi, enflasyonun artmasiyla, bu avantajini
onemli dlglide yitirebiliyor. Ustelik enflasyonun yiiksek oldugu dénemlerde kur artislarinin
enflasyona etkisi ylkseliyor. Kaldi ki, keskin kur artiglarinin, ithal girdi kullaniminin -yerli girdi
ile ikame edemeden- azaltiimak zorunda kalinmasi yoluyla kisa dénemde Uretimi azaltici etkisi
var.

ikinci agi, milli gelir muhasebesinden yola ¢ikarak, cari islemler agiginin toplam yatirimlar ile
toplam tasarruflar arasindaki farka esit oldugunu dikkate aliyor. TUrkiye’'nin tasarruflarinin
GSYH'’ye oranlarinin dénem ortalamalari séyle (%): 2000-2009: 22,7; 2010-2019: 24,7; 2020-
2022: 28,5. Yukselen ekonomiler ve gelismekte olan llkeler grubu igin ise, ayni dénemlerde
bu oran sirasiyla 29,2, 32,3 ve 34,1 degerlerini aliyor. Arada 6énemli bir fark var. Turkiye’'nin
yatirm-GSYH orani, ylikselen ekonomiler ve gelismekte olan tlkeler grubuna gére daha distk
olmasina karsin, tasarruf-yatirim oranindan belirgin bicimde ylUksek. Turkiye i¢in ylzde olarak:
2000-2009: 24,6; 2010-2019: 28,6; 2020-2022: 32,5. Yukselen ekonomiler ve gelismekte olan
ulkeler grubu icin ise, ayni ddnemlerde bu oran sirasiyla 27, 32 ve 33,4.

Farkli bir ifadeyle, nicelik olarak yatirim performansi ortalama dizeyde olsa da kendi
tasarruflariyla yatirnmlarini finanse edemiyor Turkiye. Dogan cari iglemler acigi ise net dis
borcun artmasi anlamina geliyor. Kisacasi, Turkiye ekonomisi dis borca, dolayisiyla da
uluslararasi finansal yatirnmcilarin Tarkiye'ye iliskin risk alma istahlarindaki degisikliklere
duyarli bir ekonomi. Risk alma istahindaki bir azalig, Turkiye’nin riskini, reel kuru ve enflasyonu
yukseltiyor.

Verimlilik

Bu ¢ercevede, tasarruf oraninin nasil artirilacagdi ve dis borcu yukselterek artirilan yatirimlarin
nasil daha verimli alanlara yonlendirilebilece@i, Uzerlerinde disinilmesi gereken dnemli
noktalar olarak karsimiza ¢ikiyor. Kayit disi ekonominin kigultildiga o6lglde, vergi tabaninin
genislemesi yoluyla vergi gelirlerini artirmak ve bu kaynagi, egitim ve verimlilik sorunlarini
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azaltici politikalarin finansmaninda kullanmak mimkuin. Ancak, siyaseten zor bir is oldugu da
acik. Yine de bir yerden baglamak gerekiyor.

Bu durumda, disaridan borglanilarak yapilan yatirimlarin hangi alanlara yonlendirilecegi 6nem
kazaniyor. Yénlendirme isinin, dzellikle verimlilik boyutunda ele alinmasi gerekiyor. Mesela,
nasil oluyor da yoksulluk sinirinin altindaki asgari Ucretten sikdyet eden sirketler varken,
yuksek teknoloji kullanan, Ustelik kendi tasarimlari ile Grln Uretip ihracat yapan sirketler de
mevcut? Bu cercevede, savunma sanayi Ornegdinin incelenmesi ve o sektérde onemli
basarilara yol acan devlet desteklerinin baska hangi sektorlere ve nasil yonlendirilebilecegi
Uzerinde kafa yorulmasi gerekiyor.

Ozellikle kiugik ve orta Olgekli sirketlerdeki isglcinin Kkalitesini yiikseltecek egitim
programlarinin, Uretim hatlarini ve is akis semalarini iyilestirici mihendislik yardimlarinin ve
daha ylksek teknoloji kullanmalarini saglayici devlet desteklerinin nasil tasarlanacagi ve
finanse edilecegi onemli. Bu cercevede, bu desteklerden vyararlanan sirketlerin
yukUmluliklerinin de net bir bicimde belirlenmesi gerekiyor. Hangi performans kriterlerini
saglamalilar? Sadece daha ¢ok ihracat, daha ¢ok uretim ve istihdam degil ayni zamanda daha
yuksek dcret yukumlalUkleri de olmali. Kisacasi, genel bir tesvik uygulamasinin ¢ok o6tesine
gecen bir sanayi politikasina ihtiyag var.

Kurumsal yap!

Bu yapisal degisiklikler laboratuvar ortaminda yapilmayacak elbette; kurumsal yapi ¢ok
onemli. Kurumsal yapinin ne denli énemli oldugunu Nobel 6dilli Douglas North ve Daron
Acemoglu ile arkadaslarinin ¢alismalarindan biliyoruz. Hangi kurumlar? Dani Rodrik’'in bir
calismasindan (Tek Ekonomi, Cok Recete, Efil Yayinevi, 2009) yararlanarak Ust bagliklarini
vermekle yetineyim.

Gruplara ayirmis kurumlari. ilk grupta ‘milkiyet haklar’ var. Ulkelerin istikrarli bir sekilde
blyUyebilmeleri icin hem yasal ¢ergeve olarak hem de uygulamada mdlkiyet haklarini en Gst
dizeyde gOzetiyor olmalari gerektiginin altini giziyor. Nedeni agik: Cabanizin kargiligini
almalisiniz. Cabaniz sonucunda elde ettiginiz getiriler Uzerinde s6z hakkiniz yoksa onlari
kontrol edemiyorsaniz, neden sermaye biriktiresiniz, yenilik yapasiniz?

ikinci grupta ‘diizenleyici kurumlar’ var. Mesela rekabete aykiri davranislari engelleyecek
kurumlar olusturmak gerekiyor. Ya da son kiresel krizde gérdigumuz gibi finansal sektorin
ileride herkesin basina bela olacak sekilde sorumsuzca risk almasini engelleyen bir kurumsal
cerceveye ihtiyag var. Ugiincli grupta ‘makroekonomik istikrara iligkin kurumlar’ geliyor. Para
politikasini yuritmekle sorumlu olan merkez bankalarinin yapilari nasil olacak, nasil
calisacaklar? Maliye politikasi nasil bir yapida ydrutilecek? Merkez bankasi bagimsiz
olmadiginda ne yasandigini, TCMB’nin Eylil 2021°’den Mayis 2023 segimlerine kadar olan
donemde yaptiklari ve vahim sonuglar yeteri kadar gosteriyor olmali.

‘Sosyal guvenlik kurumlar’ doérdinci grubu olusturuyor. Piyasa ekonomisi gelistikge
geleneksel yapi degisiyor; aile i¢i dayanisma artik yeterli olmuyor. issizlik ve yoksulluktan
dogan riskleri azaltici mekanizmalar tasarlamak gerekiyor. Mesela ne tlr gelir transferi
politikalari izlenecek? Besinci grupta ‘catisma yéntemi kurumlarr’ var: Adil bir hukuk sistemi,
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yarginin en Ust kalitede olmasi ve hizli ¢calismasi, temsile dayali siyasi kurumlar, bagimsiz
sendikalar, serbest segimler. Ozellikle bu grupta siralanan her alt bashgin ne denli dnemli
oldugu son yillarda yasadiklarimizdan ac¢ik olmali. En basta da hukuk sistemine iliskin atiimasi
zorunlu adimlar geliyor.

iklim degisikligi ve yesil doniisiim

ikinci yazyilin ilk geyreginde iklim degisikligi ve bu cercevede yesil doniisim glindemimizin
baskogesine oturmak zorunda. Yukarida deginilen kurumsal doénusimleri ve verimliligi
artirmay! amaclayan politikalari yesil déntsim sureci ile birlikte distiinmek gerekiyor. Cok
sayida rapor yayinlandi yesgil donusum igin.

iklim degisikliginin nasil etkiler yarataca@i hakkinda gok fazla belirsizlik olmasina kargin, kesin

olan bir sey var. Hem buyUk fiziksel riskler olusacak hem de gecis dénemine iliskin riskler.
Fiziksel riskten kasit, su baskinlari ve buylk yanginlar gibi riskler. Gegis donemi riskleri ise
iklim degisikliginin etkilerini azaltmak i¢in dizensiz bi¢cimde alinan dnlemlerin olusturacagi
riskler. Dolayisiyla, zamanlamanin belirsiz olmasina karsin 6nlem alinmasi geregi hakkinda
bir suphe yok.

Gegis surecinde bazi varliklar degerlerini yitirecekler (bazi madenler, termik santraller gibi). Bu
varliklar teminat olarak goésterip kredi alinmigsa, krediyi veren kurum bu gelismeden olumsuz
etkilenecek. Dusuk karbon salinimina gegis igin gelistirilen yeni teknolojiler mevcut teknoloiji ile
uretim yapan tesisleri derinden etkileyebilecek. Surecte varlik fiyatlarinda bayuk dalgalanmalar
yasanabileceginin de altini ¢giziyor bu raporlar.

Gegis slrecinin dnceden iyi planlanmamasi ve dolayisiyla dizensiz bir sekilde gelismesi
durumunda bu risklerin katlanmasi bekleniyor. Ayrica, ihracatimizin dnemli bir kismini
yaptigimiz ulkelerin bizden ¢ok dnce yesil donusum yolunda adimlar attiklari dikkate alininca,
karbon vergisi gibi uygulamalarin, biz benzer dnlemleri almadik¢a aleyhimize calisacagini
unutmamak gerekiyor. Turkiye'nin bu sureci dogru yonetebilmek amaciyla simdiden kollari
sivamasi gerekiyor.

Cumhuriyetimizin yliziincii yasi kutlu olsun. Oniimizdeki yiizyillarda hep baris iginde yasasin

glzel dlkemiz. Gelismis Ulkeler arasinda 6nde gelen Ulkelerden olsun. Son derece demokratik
ve dengeli bir gelir dagihmina sahip bir tlke konumuna gelsin...
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