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DEGERLENDIRME NOTU

te p aV Tarkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi

M. Coskun Cang6z*
Maliye ve Para Politikasi Arastirmalari Merkezi Direktérii

2024 BUTGESI: MART KAPIDAN BAKTIRIR...

Plan ve Bltgce Komisyonunda 24 Kasim 2023’te kabul edilen
2024 Yih Merkezi Yonetim Bltgce Kanunu Teklifi, 11 Aralik
2023'te TBMM Genel Kurulunda goérusilmeye baglandi. 2024
mali yilinda tahsil edilmesi 6ngorulen gelirler ve yapilimasi
planlanan harcamalar icin hikimeti yetkilendiren bltce
kanunu, bir anlamda vyurttaglara ait olan bitce hakkinin
yurttaslar temsil eden milletvekilleri aracihidiyla bir yilligina ve
belirli bir yasal c¢ergeve icinde hikumete kullandiriimasi
niteligindedir. Ote yandan, bltgenin devletin ekonomik hedef
ve gorevlerine uygun bir sekilde olusturulmasi beklenir.
Literatirde genel kabul géren bu hedefler; ekonomik istikrarin
saglanmasi, kaynaklarin etkin kullanimi ve gelir dagihminin
adaletli olmasidir. S6z konusu hedeflere ulasiimasi icin temel
aracglardan birisi olan butge, ilgili mali yilda devlet tarafindan
saglanacak mal ve hizmetlerin neler oldugu bilgisinin yani sira
bu amagla ihtiya¢ duyulan kaynaklarin kimden ve ne miktarda
tahsil edilecegini de icerir. Bu baglamda bultge, devletin gelir ve
giderlerinin bir tahmini olmakla beraber kamunun ekonomi
icindeki blyUkligl ve basta ekonomik istikrarin saglanmasi
olmak Uzere gorevleri dikkate alindijinda piyasalar, sirketler ve
hane halklari icin de gelecek bir yila iligkin ekonomik
faaliyetlerin planlanmasi bakimindan o6nemli bir politika
dokimani ve veri kaynagi niteligindedir.

Mart 2024'’te yerel secimlerin yapilacagi da dikkate alindiginda
enflasyon gorunimadndn iyilesmesinde, doviz kurunda
istikrarin ~ saglanmasinda ve  ekonomik  buyumenin
desteklenmesinde kamu maliyesinin ne kadar etkili olacagi
siklikla gundeme gelmektedir. Bu kapsamda 2024-2026
donemine iligkin OVP ve 2024 yih Merkezi Yonetim Buitge
teklifi, devletin izleyecegi mali politikalarin geniglemeci mi
yoksa daraltictc mi olacagi, hangi ekonomik faaliyet ve
programlarin &éncelikli oldugu ve butce finansmaninin ne
sekilde saglanacag! konularinda degerlendirme yapabilmek
icin gerekli ipuglarini vermektedir.

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1413/M.+Coskun+Cangoz_+Dr.
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2024 Biitgesinin Orta Vadeli Programla iligkisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 16. maddesi geregince her yil en ge¢
Eylul ayina sonuna kadar makroekonomik politikalari, temel ekonomik buyuklikleri, gelecek
uc yila iliskin gelir ve gider tahminleri ile bitge dengesi ve bor¢lanma durumunu ve édenek
teklif tavanlarini gdsteren Orta Vadeli Program (OVP) yayinlanir. Ayni kanunun 17. maddesi
uyarinca da merkezi ydonetim butcesinin hazirlanmasinda OVP’deki temel bayuklUkler ile ilke
ve esaslar dikkate alinir. Bu kapsamda, OVP, bitcenin hazirlanmasinda yol gosterici ve
baglayici bir belge niteligindedir. Bununla beraber, 2024 butge teklifi incelendiginde OVP ile
iliskisinin belirgin bir sekilde kopuk oldugu degerlendiriimektedir.

2024 bitce buydkliklerinin ilk defa program kapsamina alindigi 2022 yili OVP’de 294 milyar
TL, 2023 yil OVP’de ise 582 milyar TL butce agigi dngorilurken 2024 yili butce teklifinde agik
rakami 2,6 trilyon TL olmustur. Butce teklifindeki acik rakami 2022 yilindaki programa gére 9
kat, 2023 yilina goére 4,5 kat artisa isaret etmektedir. Nitekim programda GSYH’nin ylzde 2,5’i
seviyesinde bir agik yer alirken 2024 yil butge teklifindeki agcik GSYH'nin yluzde 6,4’G gibi 2003
yilindan bu yana kaydedilen en yuksek seviyeye igaret etmektedir. Bu durum kismen Subat
2023’te yasanan depremlerle izah ediliyor olsa da Mayis 2023 segimleri dncesinde hayata
gecirilen ve butgenin harcama bazini genisleten uygulamalarin etkisi belirgindir. Dolayisiyla
bltce harcamalarindaki genislemenin buyilk bir kismi gegici degil kalici mahiyette olmustur.

Program ve teklif arasindaki ucurum, 2024 yili faiz disi dengesinde ¢ok daha carpicidir.
Nitekim 2022 OVP’de butcenin 2024 yilinda faiz disi fazla verecegi, 2023 OVP’de ise faiz digi
fazlanin daha da artacagi mesaji verilirken butce teklifinde faiz disi GSYH'nin ylzde 3,4’U
oraninda agik yer almaktadir (Tablo 1 ve 2).

Tablo 1 - 2024 Yih Biitge Biiyiikliiklerine iligkin OVP Ongériileri (Milyar TL)
2024 Program

2022 OVP 2023 OVP 2024 Teklif

MYB Giderleri 2,167.5 5,360.9 11,089.0

Faiz disi gider 1,847.1 4,663.1 9835.037

Faiz gideri 320.4 697.8 1,254.0
MYB Geliri 1,873.5 4,778.3 8,437.1

Vergi 1,649.7 4,031.3 7,407.7
Biitge Dengesi (294.0) (582.6) (2,651.9)
Faiz Disi Denge 26.4 115.2 (1,397.9)

Kaynak: Strateji ve Butce Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanhgi, TEPAV hesaplamalari
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Tablo 2 - 2024 Yil Biitge Biiyiikliiklerine iligkin OVP Ongériileri (GSYH’ye oran)

2024 Program

2022 OVP 2023 OVP 2024 Teklif
MYB Giderleri 21.1% 22.9% 26.9%
Faiz disi giderler 18.0% 19.9% 23.9%
Faiz gideri 3.1% 3.0% 3.0%
MYB Geliri 18.2% 20.4% 20.5%
Vergi 16.0% 17.2% 18.0%
Butgce Dengesi -2.9% -2.5% -6.4%
Faiz Dis1 Denge 0.3% 0.5% -3.4%
GSYH (Milyar TL) 10,287 23,438 41,159
Biyime orani (%) 55 55 4.0
TUFE yil sonu (%) 7.6 13.8 33.0
Cari islemler /IGSYH (%) -1.0 -1.4 -3.1

Kaynak: Strateji ve Butce Baskanhgi, Hazine ve Maliye Bakanhgi, TEPAV hesaplamalari

Butce blyukliklerindeki program ve teklif arasindaki sapmalara paralel olarak OVP’de yer alan
blylme, enflasyon ve cari islemler dengesi gibi temel makroekonomik hedeflerde de kayda
deger farkliliklar gézlenmektedir. Bu durum bir politika dokiimani olmasi gereken OVP’nin
butce hazirliklarinda oldugu gibi ekonomideki diger aktorler igin dngorulebilirlik saglamaktan
uzak oldugunu gdstermektedir.

2024 Butgesinin Temel Biiyuklukleri

2024 yih butce teklifi 2023 yilina goére merkezi yonetim giderlerinin yuzde 69 oraninda
artacagini 6ngorurken faiz giderlerindeki artis yizde 94 seviyesinde olacaktir. Buna karsilik
bltce gelirlerinde 2023 yilina gore ylizde 71 oraninda bir artis beklenmektedir. Gerek bltge
dengesinde gerekse faiz digi dengede 2002 yilindan bu yana bozulma gézlenmektedir. Bu
baglamda 2024 yilinda 2,6 trilyon TL butce agigi, 1,4 trilyon TL faiz disi agik dngérilmektedir.
Bunun bir sonucu olarak Hazine, bor¢ geri 6denmesinde anaparaya ilaveten faiz 6demeleri
icin de borglanmaya basvurmak durumunda kalacaktir (Tablo 3).

Tablo 3 - Biitge Biiyiikliikleri (Milyar TL)

2022 ZEiS 2023 2024 2025 2026
Biitge Tahmin Teklif Tasari Tasari
MYB Giderleri 2,943 5,589 6,563 11,089 12,715 14,813
Faiz digi giderler 2,632 4,943 5,917 9,835 10,906 12,518
Faiz gideri 311 646 646 1,254 1,809 2,295
MYB Geliri 2,800 4,930 4,930 8,437 10,891 12,986
Vergi 2,353 4,271 4,271 7,408 9,523 11,350
Bitce Dengesi (143) (659) (1,633) (2,652) (1,824) (1,827)
Faiz Dis1 Denge 168 (13) (987) (1,398) (15) 468

Kaynak: Strateji ve Blitgce Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, TEPAV hesaplamalari
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Genel olarak bakildiginda 2023 bitcesi gibi 2024 yili bltgesi de genislemeci bir maliye
politikasina isaret etmektedir. Bltce buytkliklerinin GSYH oranlari da butge giderlerinin
payinin son 10 yil ortalamasi olan yuzde 22’nin oldukga Uzerine ¢iktigini, gelirlerin ise yuzde
20 olan son 10 yil ortalamasina paralel olarak gerceklesmesinin beklendigini gdéstermektedir.
Ote yandan 2018 sonrasinda yiikselen enflasyon, faiz oranlari, déviz kurlari ve altin fiyatlarina
bagdli olarak Hazine, borglanma maliyetlerindeki artisin bir sonucu olarak 2024 yili butge teklifi
faiz giderlerinin 2010 yilindan sonra ilk defa ylzde 3’lik seviyenin Ustline uzun dénemli olarak
ciktigina isaret etmektedir (Tablo 4). Bu durumda “Butcede hareket alani kalmadi” baglikli
TEPAYV Gunlik notunda da ifade edildigi gibi, artan faiz giderleri nedeniyle 6niimizdeki yillarda
butce harcamalari, vergi ve borglanma alaninda zor tercihler yapilmasi gundeme
gelebilecektir. Nitekim 2024 yili butgesinde harcama kesintisi veya ilave vergi tedbirlerinden
kacinilmis olmasinin bir sonucu olarak yuksek butce acigi ve yuksek faiz digi agik tercihi
yapilmistir.

Tablo 4 - Biit¢e Biyiikliikleri (GSYH’ye oran)

2023 2023 2024 2025 2026

2022 Ek Biitce = Tahmin  Teklif Tasari Tasari

MYB Giderleri 19.6% 30.0% 25.8% 26.9% 24.0% 23.5%
Faiz digi gider 17.5% 26.5% 23.2% 23.9% 20.6% 19.9%
Faiz gideri 2.1% 3.5% 2.5% 3.0% 3.4% 3.6%
MYB Geliri 18.7% 26.4% 19.3% 20.5% 20.6% 20.6%
Vergi 15.7% 22.9% 16.8% 18.0% 18.0% 18.0%
Bitce Dengesi -1.0% -3.5% -6.4% -6.4% -3.4% -2.9%
Faiz Dis1 Denge 1.1% -0.1% -3.9% -3.4% 0.0% 0.7%
GSYH (milyar TL) 15,012 18,654 25483 41,159 52,942 62,997

Kaynak: Strateji ve Bitce Baskanhgi, Hazine ve Maliye Bakanhgi, TEPAV hesaplamalari

2024 Yilh Merkezi Yonetim Biitgesi Giderleri

Merkezi yonetim butge giderleri/iGSYH orani yuzde 27’ye ulagsmis olsa da harcamalarin
ekonomik dagiliminda énceki yillara gore kayda deger bir degisiklik bulunmamaktadir. Nitekim
2024 yihnda cari transferler, personel giderleri ve faiz giderleri, toplam giderlerin ylzde 75’i
seviyesindedir. Bunun sonucu olarak but¢ce harcamalarinin esnekligi 6nemli dlguide ortadan
kalkmistir.

Mal ve hizmet alimina ve sermaye giderlerine (dmru bir yildan fazla olan mal ve hizmet alimlari
ile gayrimenkul gibi edinimler) tahsis edilen tutarlar belirgin sekilde gerilerken cari transferler
(cari nitelikli mal ve hizmet alimlarinin finansmani amaciyla yapilan karsiliksiz 6demeler) ve
sermaye transferleri (sermaye nitelikli mal ve hizmet alimlarinin finansmani amaciyla yapilan
karsiliksiz 6demeler) toplaminin bitge icindeki payi ylizde 40’lar seviyesindeyken 2023 yilinda
yuzde 50’ye yaklasmis ve 2024 butcesinde de bu sekilde programlanmistir (Tablo 5).
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Tablo 5 - Blitge Harcamalarinin Ekonomik Dagihmi (% Pay)

2022 2023 2023 2024

Gerc. Ek Biitce Tahmin Teklif
Personel ve SGK Prim Gideri 24.2 19.7 23.0 24.0
Mal ve Hizmet Alimi 8.8 7.5 7.2 5.7
Faiz Giderleri 10.6 11.6 9.8 10.5
Cari Transferler 38.3 34.7 38.1 40.0
Sermaye Giderleri 9.4 6.9 8.2 6.6
Sermaye Transferleri 1.7 9.3 10.4 8.8
Bor¢ Verme 7.1 7.3 3.2 2.5
Yedek Odenekler 0.0 3 0.0 1.8

Kaynak: Strateji ve Butce Baskanhgi, Hazine ve Maliye Bakanhgi, TEPAV hesaplamalari

Cari transferler ve sermaye transferlerindeki artisin bir yansimasi olarak son 3 yillik dénemde
sosyal guvenlik ve sosyal yardimlarin payi kayda deger bir artis gdstermistir. Buna ilaveten
borg yonetimi disindaki genel kamu hizmetlerinin payinda da artis vardir. Ote yandan iskan ve
toplum refahinin payi oransal olarak iki katindan fazla artmis olsa da toplam bitce harcamalari
icindeki artis 1 puandan fazladir. Bltge harcamalari i¢inde payinin artmasi 6ngérilen
faaliyetler genel olarak digerlerinden yapilan kaydirmalarla dengelenmistir. 2024 yili bitce
doéneminde, egitim, saglik ve gevre koruma hizmetleri dnceki yillara gbre seviyesini goreceli

olarak koruyan alanlar olmustur (Tablo 6).

Tablo 6 - Blitge Harcamalarinin Fonksiyonel Dagilimi (% Pay)

2022 2023 2023 2024

Gerc. Biitce Tahmin Teklif
Borg Yonetimi 10.8 11.8 10.0 10.6
Borg Yonetimi Harigc Genel Kamu Hizm. 14.8 18.4 17.5 20.1
Savunma Hizmetleri 6.4 5.6 55 5.2
Kamu Dizeni ve Guvenlik 6.8 5.2 6.5 6.0
Tarim-Ormancilik Hizmetleri 3.3 2.7 2.9 2.9
Yakit ve Enerji Hizmetleri 4.8 5.7 5.4 4.4
Ulastirma Hizmetleri 6.7 4.7 4.7 4.1
Diger Ekonomik isler ve Hizmetler 6.6 3.2 3.4 2.7
Cevre Koruma Hizmetleri 0.2 0.2 0.2 0.2
iskan ve Toplum Refahi 1 0.8 1.2 2.5
Saglk Hizmetleri 6.5 5.9 6.1 6.6
Dinlenme, Kultir ve Din Hizmetleri 1.7 1.2 15 1.3
Egitim Hizmetleri 12.7 11.2 12.0 11.9
Sosyal Glivenlik ve Sosyal Yardim 17.7 23.4 23.1 21.5

Kaynak: Strateji ve Blitge Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanhgi, TEPAV hesaplamalari
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5018 sayili Kanunda 2020 yilinda yapilan degisiklikle 2021 yili bltgesinden itibaren program
bltce siniflamasina gecilmisti. Bu kapsamda olusturulan bitce programlarinin dagilimi yillar
itibariyle kayda deger bir degigiklik gostermemigstir. Nitekim kaynak tahsisinde en ylksek payi
alan ilk 10 program, kendi aralarinda siralama farki olugsa da ayni kalmistir. S6z konusu
programlar toplam biitge giderlerinin yiizde 68,5'ini olusturmaktadir. Ote yandan bitceden
aldigi pay yuzde 1 ve Uzerinde olan programlarin sayisi 22 olup bunlarin toplam igindeki payi
yuzde 93,6'dir (Tablo 7).

Tablo 7 — Blutge Programlarinin Dagilimi (% Pay)

2024 Pay 2023 Pay 2024 Sira Deglglm 2023 Sira

Hazine Varliklar ve Ylkdmldklerinin Yonetimi 10.8 111 1 ﬁ 1
Sosyal Guvenlik 10.4 7.6 2 = 5
Program Dusi Giderler B.7 9.2 3 - = 2
Sehircilik ve Risk Odakh Butlnlesik Afet Yonetimi 7.6 8.3 4 ﬁ 4
Yerel Yénetimlerin Glglendirilmesi 76 87 5 - 3
Ulusal Savunma ve Glvenlik 5.2 5.2 B < 7
Temel EEitim 49 4.2 7 = 8
Tedavi Edici Saghk 4.8 ER] 8 - 9
Enerji Arz Glvenligi, Verimliligi wve Enerji Piyasasi 4.5 7.0 g9 - = B
Tedawi Edici Saghk 4.0 3.2 10 “ 10
Ara Toplam | BB.5 B6B.4

Yiksekdgretim 3.2 2.8 11 < 12
Yoénetim ve Destek Programi 28 2.5 12 = 14
Ortabgretim 2.8 2.4 13 = 15
Tarim 25 2.6 14 = = 13
Yoksullukla Micadele ve Sosyal Yardimlasma 24 29 15 B 11
Karayolu Ulasimi 2.1 2.3 16 16
|stihdam 2.0 2.3 17 4 17
Demiryolu Ulagimi 18 1.7 18 4 18
Koruyucu Saglik 17 16 19 4@ 19
Hukuk ve Adalet 17 15 20 ” 20
Engellilerin Toplumsal Hayata Katilimi ve Ozel Egitim 11 12 21 “’ 21
Toprak ve Su Kaynaklarimn Kullamm ve Yonetimi 10 0.98 22 ﬂ 22
Ara Toplam || 251 24.7

Hmmlarmplaml 93.6 93.2

Kaynak: Strateji ve Butce Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, TEPAV hesaplamalari

2024 Yili Merkezi Yonetim Bitcesi Gelirleri

Butce gelirlerinde bir onceki yila gore yuzde 71 oraninda artis beklenirken vergi gelirlerinin
yuzde 73, vergi digi gelirlerin ise yuzde 54 oraninda artacadi 6ngoriimustir. Bu baglamda
Mart ayinda yerel secimlerin de gergeklesecegi dikkate alindiginda 2024 yilinda vergi gelirleri
konusunda buyume ve enflasyon kaynakh artisin 6tesinde bir duzenleme olmayacagi
beklenebilir.

2024 butge teklifinde vergi tahsilatinin énemli bir kismini olusturan gelir ve kazang vergilerinin
yluzde 66,7 mal ve hizmetten alinan dolayl vergilerin ise ylzde 79,7 oraninda artacagi
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beklenmektedir. Ote yandan, miilkiyetten alinan vergiler arasinda en yiksek payi olusturan
motorlu tasitlar vergisinde (MTV) 2023 yilinda tahsil edilen ek MTV nedeniyle ortaya ¢ikan
yuksek artigi takiben 2024 yilinda ytuzde 3,6 oraninda bir gerileme olacagi tahmin edilmigtir
(Tablo 8). Bununla beraber, 2023 yiinda MTV’nin iki defa tahsil edilmis olmasi dikkate
alindiginda 2024 yih igin 6ngodrulen tutarin iyimser oldugu ya da MTV konusunda hukumet
tarafindan bir duzenleme yapilmasinin beklenebilecegi degerlendiriimektedir.

Tablo 8 - Biitge Gelirlerinin Dagilimi (Milyar TL)

égjg 2023 Tahmin 2024 Teklif
Bitce Gelirleri 3,167 4,930 8,437
I. Vergi Gelirleri 2,704 4,271 7,408
Gelir ve Kazang Vergileri 886 1,479 2,465
Gelir Vergisi 363 696 1,189
Kurumlar Vergisi 524 782 1,276
Mulkiyet Vergileri 27 76 76
Veraset 3 5 7
MTV 24 71 69
Degerli Konut 0 0 0.1
Mal ve Hizmet Vergileri 1,662 2,481 4,457
Dahilde Alinanlar 1,003 1,424 2,552
Uluslararasi Ticaretten 659 1,057 1,904
Diger vergi ve harglar 129 235 410
II. Vergi DigI Gelirler 401 611 945
1. Ozel Biitge ve Diiz. Kurumlar 61 48 84

Kaynak: Strateji ve Bitce Baskanhgi, Hazine ve Maliye Bakanhgi, TEPAV hesaplamalari

Butce gelirlerinin dagilimi dnceki yillara kiyasla énemli bir degisiklik gostermemektedir. Vergi
gelirleri, toplam butce gelirlerinin yaklasik olarak ytzde 88’ini olustururken 2024 bitgesinde de
bitcenin finansman yukdnu buydk Olgude dolayll vergilerin tasimaya devam etmesi
ongorulmektedir. Bu kapsamda mal ve hizmetlerden alinan vergilerin toplam gelirler icindeki
pay! yuzde 52,8 olarak hesaplanmisken toplam vergi gelirleri icindeki payi ylzde 60’in
Uzerindedir.

Gelir ve kazang vergilerini olugturan gelir ve kurumlar vergisinin 2024 yili toplam butge gelirleri
icindeki payinin 2023 yilina gbérece azalmasi beklenmektedir. S6z konusu gerileme esas
olarak kurumlar vergisinin toplam gelirler igindeki payinin azalmasindan kaynaklanmaktadir.

Tarihsel olarak mulkiyetten alinan vergilerin bltgce gelirleri igindeki payi oldukg¢a sinirlidir.
Emlak vergisi belediyeler tarafindan tahsil edilirken 2021 yilinda uygulamaya alinan degerli
konut vergisinin butge gelirlerine katkisi ise son derece disuktir. Buna paralel olarak 2024 yili
butcesinde de dnceki yillarda oldugu gibi mulkiyetten alinan vergilerin toplam gelirlerin ylizde
1’inin altinda olmasi beklenmektedir (Tablo 9).
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Tablo 9 - Butge Gelirlerinin Dagihmi (% Pay)

é?jf 2023 Tahmin 2024 Teklif
Butce Gelirleri 100.0 100.0 100.0
I. Vergi Gelirleri 85.4 86.6 87.8
Gelir ve Kazang Vergileri 28.0 30.0 29.2
Gelir Vergisi 114 141 141
Kurumlar Vergisi 16.5 15.9 15.1
Milkiyet Vergileri 0.8 15 0.9
Veraset 0.1 0.1 0.1
MTV 0.7 1.4 0.8
Degerli Konut 0.0 0.0 0.0
Mal ve Hizmet Vergileri 52.5 50.3 52.8
Dahilde Alinanlar 317 28.9 30.3
Uluslararasi Ticaretten 20.8 21.4 22.6
Diger vergi ve harglar 4.1 4.8 4.9
Il. Vergi Dis1 Gelirler 12.7 12.4 11.2
1. Ozel Biitge ve Diizenleyici Kurumlar 1.9 1.0 1.0

Kaynak: Strateji ve Butce Baskanhgi, Hazine ve Maliye Bakanhgi, TEPAV hesaplamalari

Genel Degerlendirme

2024 Yl Merkezi Yonetim Butgesi, 2023 yilinda yasanan depremler nedeniyle ortaya ¢ikan
harcamalar ve segim doneminde hayata gecirilen harcama artirici uygulamalar nedeniyle
genisletici bir yapidadir.

Personel giderleri, faiz giderleri ile cari transferler ve sermaye transferlerinin toplami butce
harcamalarinin yizde 83,3’UnU olustururken bitgede kamu mal ve hizmetlerinin saglanmasina
yonelik imkanlar oldukga kisitli bir hale gelmistir. Bununla beraber 2024 yili bitgcesinde de
transferler yoluyla belli ekonomik ve sosyal kesimlere aktarilan kargiliksiz 6demeler devam
etmekte ve bu harcamalar agirlikli olarak sabit gelirlilerle, diisik ve orta gelir dlizeyindeki
kesimlerin 6dedigi dolayh vergilerle ve gelecek kusaklardan transfer niteligindeki
bor¢clanmalarla karsilanmaktadir.

Ozetle;

e 2024 butcesi 2016 yilindan baglayarak biriken yapisal sorunlara ¢6zum 6nermedigi gibi
mevcut harcama ve gelir yapisini koruyarak secim yilini kazasiz atlatma butcesi olarak
degerlendiriimektedir.

o Merkezi yonetim butcesi 2022 ve 2023 yillarinda harcama tayinlamasi ve enflasyonla
birlikte artan bltce gelirleri nedeniyle olumlu bir gérinim arz etse de 2024 yili Ocak
ayinda yapilmasi beklenen maas ve asgari Ucret artiglari, 2023 yilindan ertelenen
deprem harcamalar ve diger kamu 6demelerinin yaratacagi baskinin Mart 2024
secimleri sonrasinda belirgin bir sekilde hissedilmesi beklenebilir.
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e Ozellikle 2018 yili sonrasinda biriken biitce disindaki mali risklerin harcamaya
doénltsmesi ve faiz giderlerindeki artisin 6nimuzdeki yillarda devam etmesi durumunda
butcedeki harcama kalemlerine iliskin tedbir imkani da kisith oldugu igin vergi
dizenlemelerinin yapilmasi ya da olusabilecek ilave bitce aciginin borglanma ile
finanse edilmesi kaginiimaz gorilmektedir.

o Yapisal bitce dengesinde 2016 yilinda baglayan bozulmanin kontrol altina alinmasi
yoniunde adimlar atiimamasi halinde 2024 yilinda maliye tanimli bitce agigi program
hedefine paralel olarak gerceklesse de yapisal bitge aciginin yuksek olmasi
beklenmelidir. Nitekim IMF verilerine gore devresel duzeltimis but¢ce dengesinin
GSYH’ya orani 2015 yilinda yluzde 1,61 seviyesinde bir aciga isaret ederken 2023
yilinda yuzde 6,34’lUk bir acgik tahmin edilmektedir.
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