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COP28’DEN iZLENIMLER!

Baslangicin sonu - COP28’de enerji sistemlerinde fosil
yakitlardan adil, diizenli ve esitlik¢i bir sekilde uzaklagmak
(“transitioning away from fossil fuels in energy systems in
a just, orderly and equitable manner...”) i¢in ¢cagr yapildi.

1942'de, II. Dinya Savasi'nin zorlu gunlerinde, muttefiklerin
Almanya'y1 Misir'dan geri puskurtmesi, muttefikler icin savasin
seyrini degistirebilecek umut verici bir dénim noktasiydi. Bu
tarihi an, ingiltere Basbakani Winston Churchill tarafindan, 'Bu
ne son, ne de sonun baslangici; ancak baslangicin sonu
olabilir seklinde yorumlanmigtir. Churchill'in  bu sdézleri,
belirsizlik icindeki bir gelecege dair umudu ve degisimin
esiginde olmanin 6nemini vurgular.

DEGERLENDIRME NOTU

Bana gore bu tarihi perspektif, 30 Kasim — 12 Aralik 2023
tarinlerinde benim de TEPAV araciigiyla katilmaya firsat
buldugum Dubai'de gerceklestirimis olan COP 28 iklim
Konferansi’nda yanki buldu. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi kapsaminda yaklasik 30 yillik cevre
muzakerelerinde bir ilk olarak, fosil yakitlarin yukseliginin
sonuna isaret eden, 2050 net sifir hedefinin basariimasi
amaciyla ‘Enerji sistemleri igerisinde yer alan fosil
yakitlardan adil, diizenli ve esitlikci bir sekilde uzaklagma'
cagrisi yapildi. BM'de bu tur bir ¢agri, Ulkeleri bir konuda
eyleme gecmeye tesvik etmek anlamina gelir, Ulkeler
acisindan aslinda baglayicihgr yoktur. Buna Churchill'in
sozlerindeki gibi, ne bir son ne de sonun baslangici; ancak fosil
yakit bagimlihginin uzun suren yukselisinde bir sona
gelinmekte olduguna dair gok onemli bir isaret denebilir. Bu
yukseligin ters ydne cevrilmesi, yani fosil yakitlar icin sonun
baslangici, ancak kiiresel anlamda hikumetlerin ve 6&zel
sektorin COP28'de ortaya konan bu c¢agri dogrultusunda
somut adimlar atmasi ile olacaktir. Ornegin azaltlmamig
komurden tamamen ¢ikis ve petrol-dogalgaz yatirimlarinin
kademeli fakat 6nemli Olgide azaltimi, yenilenebilir eneriji
yatirimlarinin énemli oranda arttiriimasi ve enerji verimliligi
alaninda ilerlemeler kaydedilmesi gibi. Buna ragmen,

1 Bu galismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonuglar, 6neriler ve gorisler tamamen yazarina aittir. TEPAV'In
resmi goriisu degildir. © TEPAV, aksi belirtimedikge her hakki sakhdir.
www.tepav.org.trl



COP28'DEN IZLENIMLER

COP28’de fosil yakitlarin gelecegi ve temiz enerji kaynaklarinin hakimiyetinin
saglanabilmesi adina tarihi bir ortak niyet beyanina tanik olduk diyebiliriz.

Ortak amag kiiresel sicaklik artisini 1,5°C ile sinirlamak

iki hafta siiren COP28’de 150’den fazla Ulkenin liderleri, hilkkiimet temsilcileri ile sivil toplum
kuruluglari, uluslararasi organizasyonlar, is ve finans gevreleri, diinyanin birgok yerinden gelen
yerli halk temsilcileri ortak bir amag icin bulustular. Diinya ¢apinda dayanismanin bir gosterisi
olarak, yaklasik 200 tarafi temsil eden muzakereciler, iklim eylemini artirmak i¢in dinyanin ilk
“Kiresel Durum Degerlendirmesi” konusunda ve kiresel sicaklik sinirini 1,5°C icinde tutma
amaciyla Dubai'de bir araya geldi.

COP28in tum gundemine yon verici nitelikte bilimsel ve teknik temel olusturan
Hikimetlerarasi iklim Degisimi Paneli'nin (IPCC) 2023 Mart ayinda ortaya koymus oldugu 6.
inceleme dénemi raporu diinyanin "geri déniilemez" kiiresel 1sinma seviyelerine yaklastigina
ve felaket etkilerinin hizla kaginilmaz hale geldigine dair uyarilar igeriyor. Raporda, ayrica
felaketi dnlemek icin acil ve radikal dnlemler almanin, iklim ¢okisinin en kéta yikimlarini
Onleyecek olasi politika ve eylemleri ortaya koymanin gerekliligi de belirtiyor.

Paris Anlagmasi hedeflerine ulagsmada raydan ¢ikiimis durumda

COP28, ilk defa 2015 Paris iklim Anlagsmasi'nda alinan kararlar konusunda ilerlemenin ortaya
konulabilmesi, eksikliklerin belirlenmesi ve yeni revize aksiyonlarin ortaya konulabilmesi i¢in
yapilan Kiiresel Durum Degerlendirmesi'ne tanik oldu. 2021’de Glasgow’da yapilan BM Iklim
Degisikligi Konferansi (COP26) ile baslayan ve iki sene siiren bu dederlendirme slirecinin her
bes senede bir yapilmasi planlaniyor. iste bu degerlendirmenin sonuglari uluslararasi
taraflarca COP28’de gorusuldi ve COP28'in en dnemli glindemini olusturdu. Mizakere edilen
her unsuru igcermekle kalmayip dlkelerin 2025'e kadar daha gulgli iklim eylem planlari
gelistirmek i¢in kullanabilecegi bir temel olmasi agisindan da ¢ok énemliydi.

13 Aralik’ta son taslagi yayinlanan bu Kuresel Durum Degerlendirmesi maalesef Paris
Anlasmasi hedeflerine ulagsmada raydan c¢ikildigini vurguluyor ve kiresel sera gazi
emisyonlarinin 2030'a kadar, 2019 seviyelerine kiyasla %43 azaltiimasi gerektigini gésteriyor.

Durum degerlendirmesi, taraflara, 2030 yilina kadar kuresel dlgekte yenilenebilir enerji
kapasitesini U¢ katina ¢ikarma ve enerji verimliligi iyilestirmelerini iki katina ¢ikarma yoéninde
eylemler alinmasi icin c¢agrida bulunuyor. Ayrica, enerji sistemlerinde fosil yakitlardan
uzaklasma surecini yénlendiren diger onlemlerle birlikte, filtresiz kdmur guciniun asamali
olarak azaltiimasi ve verimsiz fosil yakit subvansiyonlarinin kaldiriimasi yénunde ¢abalara hiz
kazandirmay! da igeriyor.

Konferans taraflara yaptigi cagri ile tim sera gazlarini ve sektorleri kapsayacak ve 1.5°C siniri
ile uyumlu olan ekonomi genelinde emisyon azaltmaya yonelik daha hirsli iklim eylem planlari
olusturmayi ve bu baglamda 2025 yilina kadar ulkeler tarafindan gonullli olarak ortaya
konulacak olan ulusal katki beyanlarinda (Nationally Determined Contributions) daha iddiali
olunmasini tesvik ediyor.
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Kiresel enerji gegisi ve ulusal iklim planlarinin uygulanmasi igin iklim finansmaninin
artirilmasi gerekiyor

iklim finansmani, konferansin énemli giindem maddelerinden biriydi. Yesil iklim Fonu (GCF),
alti ulkenin COP28'de yeni fonlama taahhutleriyle ikinci yenileme donemine destek sagladi ve
toplam taahhutler simdi 31 llkeden 12,8 milyar ABD dolari gibi rekor bir seviyeye ulasti ve
artmasi bekleniyor.

Sekiz bagisci hikkimet, En Az Gelismis Ulkeler Fonu ve Ozel iklim Degisikligi Fonu'na (the
Least Developed Countries Fund and Special Climate Change Fund) bugiine kadar yaklasik
130 milyon ABD dolarindan fazla yeni taahhitlerde bulundu. Ayrica, COP28'de Adaptasyon
Fonu'na simdiye kadar yaklasik 166 milyon ABD dolari tutarinda yeni taahhtler yapildi.

Ancak Kiresel Durum Degerlendirmesi Raporu’nda da vurgulandidi Gzere, bu finansal
taahhultler, gelismekte olan Uulkeleri temiz enerji gecisleriyle, ulusal iklim planlarinin
uygulanmasi ve adaptasyon ¢abalariyla desteklemek i¢in sonunda gereken trilyonlarca dolarin
cok altinda. Deloitte firmasinin Kasim 2023 tarihli bir raporuna? gére 2050 yilina kadar kiresel
olarak net sifir sera gazi (GHG) emisyonlarina ulagmak, mevcut fosil yakit merkezli modelden,
yuksek oranda yenilenebilir ve elektrikli bir enerji sistemine toplumun temel bir déntsimana
gerektiriyor. Bu donistim, 2050 yilina kadar yilda yaklasik 5 trilyon ABD dolarindan 7 trilyon
ABD dolarindan fazla olacak sekilde énemli yatirimlar gerektiriyor. Ancak, su anda bu gegise
yonelik olarak her yil 2 trilyon ABD dolarindan daha az yatirrm yapiliyor.

Bu tur bir fonlamayi saglamak igin, Kiiresel Durum Degerlendirmesi raporu, ¢ok tarafli finansal
mimarinin reforme edilmesinin ve yenilik¢i finans kaynaklarinin ivedilikle ortaya konmasinin
iklim degisimi yatirimlarinin hizla artirilmasi ve dunya iklim hedeflerine ulagilabilmesi agisindan
dnemini vurguluyor.

Zarar ve Hasar Fonu’na yapilan katkilar yetersiz

Konferansin ilk gununde, taraflar Zarar ve Hasar Fonunun (the Loss and Damage Fund)
isletiimesi ve finansman diizenlemeleri konusunda tarihi bir anlasmaya vardi. Bu, konferansta
somut bir kararin kabul edilmesinin ilk drnegi oldu. Kararin onaylanmasindan hemen sonra
fona taahhutler gelmeye basladi ve bugline kadar toplam taahhat tutari yaklasik 800 milyon
ABD dolari oldu.

Dinyanin en yuksek 20 gayrisafi milli hasilasindan (G20) birine sahip olan Turkiye, iklim
kriziyle ilgili felaketler i¢in olugturulan Zarar ve Hasar Fonu'ndan faydalanma niyetini konferans
surecinde ifade etti.

Tiirkiye agisindan COP28

Uluslararasi Enerji Ajansi ve Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi'nin tahminlerine gore,
iIsinmayi 1,5°C ile sinirlamak i¢in dinya, 2030 yilina kadar yenilenebilir enerji kapasitesini tg¢
katina gikarmali, yani en az 11,000 GW'a ulastirmali ve kuresel ortalama yillik enerji verimliligi
iyilestirmelerini yaklasik %2'den her yil 2030'a kadar %4'Un Uzerine ¢gikarmalidir.

2 Financing the Green Energy Transition A US$50 trillion catch, Deloitte, Kasim 2023
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Bu baglamda COP28’de Turkiye'nin dahil olmadigi 130 Ulke “Kiresel Yenilenebilir Enerji ve
Enerji Verimliligi TaahhldU” altina imza atti ve 2030 yilina kadar yenilenebilir enerjiyi Gi¢ katina
cikarma ve enerji verimliligi cabalarini iki kat hizlandirma sézu verdi.

Tarkiye, COP28 blnyesinde yenilenebilir enerji ve enerji verimlili§i taahhdtlerini iceren cesitli
bildirgeleri imzalamayarak bir¢ok Ulkeye goére farkli bir durus sergiledi.

Tarkiye'nin yenilenebilir enerji kaynaklari acisindan yaklasik kurulu kapasitesi, rizgar enerjisi
icin 12 GW, solar enerjisi icin ise 11 GW. 2022 yilinda Enerji ve Dogal Kaynaklar Bakanhgi
tarafindan yayinlanan Turkiye Ulusal Enerji Plani'na goére, Turkiye 2025 yili itibariyle bu kurulu
guc¢ kapasitelerini rizgar enerjisinde yaklasik 30 GW'a, solar enerjisinde ise yaklasik 53 GW'a
ctkarmay hedefliyor. Bu da Turkiye'nin ruzgar ve solar agisindan su anki kurulu kapasitesini
2030 olmasa da en azindan 2035'e kadar 3,6 kat arttirmayi planladigini gdsteriyor.

Turkiye, neden kuresel yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi ¢agrisina imza atan
tilkelerden biri olmadi?

Bunun sebebi acaba taahhittun 6zellikle 1Isinmayi 1.5°C ile sinirlama c¢abalariyla uyumsuz
olan, azaltimamis yeni kdmurlU enerji santrallerine yapilan surekli yatirrmlarin sonlandiriimasi
da dahil olmak Uzere, azaltiimamis kdmur enerjisinin asamali olarak azaltiimasini da igeriyor
olmasi ve Turkiye’'nin bu konuda yerli kdémur sektérine vermis oldugu yatirim destek sozleri
ve bu yatirimlari ekonomik émurleri dolana kadar agik tutmaya iliskin verdigi sézler olabilir mi?
2017 yihinda kurulan Kémiirden Vazgecme lttifaki'na (Powering Past Coal Alliance - PPCA)
COP28 sirecinde yedi llke daha katildi ve kdmuri asamali olarak terk etme taahhudinde
bulundu. Turkiye, Avrupa ve civarinda ittifaka henlz katilmamis yegéne Ulkelerden biri
maalesef.

Enerji ihtiyacinin buyudk bir kismini yurt disindan ithal ettigi fosil yakitlar ile karsilayan tlkemiz,
ulke icerisinde yenilenebilir kaynaklardan enerji Uretimine yonelik yatinmlari daha c¢ok
destekleyip enerjide disa ve fosil yakitlara olan bagimliliktan kurtulmak yerine, tretimi 20-30
yil strebilecek ve karbon emisyonlarinin ana kaynagi niteliginde olan gaz ve petrol dretimi igin
Karadeniz ve Gineydogu Anadolu’da arama ve Uretim c¢alismalarini daha cazip gérmekte
anlasilan.

COP28 konferans alaninda (Dubai Expo Center) 150’yi agkin ulke kendilerine ayrilmig
alanlarda ulke gundemlerini uluslararasi ortamda paneller araciligiyla tartismaya agtilar.
Japonya dekarbonizasyona yonelik yeni hidrojen Uretim teknolojilerini tanitti; Hindistan
uluslararasi is ortaklari ile Milyar Dolarlik ¢evreci ulagim yatirimlarini agikladi; Suudi Arabistan
1 Trilyon Dolar butceli ve tamamen yesil enerji ile hayata gecirilecek olan NEOM projesini
anlatt;; Amerika Birlesik Devletleri iklim degisikliginin tarim Uzerinde sergiledidi etkileri
NASA’nin uzaydaki onlarca uydusu ile nasil takip ettiklerini gésterdi. Kisacasi iklim degisikligi
ve alt bagliklarina iliskin bir¢cok Ulke tarafindan onlarca belki de yuzlerce panel gerceklestirdi.
Gerek gelismis gerek gelismekte olan Ulkelerden gelen uluslararasi katilimcilar arasinda
dikkate deger bir etkilesim, deneyim paylagimi ve dayanigsma vardi. Turkiye kendine ayrilmis
fiziksel alanin yarisini Ebru sanati tanitimi yaparak degerlendirmeyi tercih etti! Turkiye her ne
kadar istatistiksel rakamlara bakildiginda konferansa kayitli en gok ziyaretgilerden birine sahip
gérinmekte ise de benim neredeyse glni gunine gdzlemledigim kadariyla ziyaretgilerin
onemli kismi, konferansta ilk birka¢ gin boy gdsterip Dubai’'nin aligveris merkezleri cazip
gelmis olacak, ilerleyen guinlerde konferanslarin ve panellerin dnemli kisimlarina katilmadilar.
Ulusal ve uluslararasi ¢evrelerden Tirkiye’nin panellerine de aktif katilim disuk kaldi. Tarkiye
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tarafindan konuk edilen, Huikimetlerarasi iklim Degisimi Panelinin (IPCC) Baskani Jim
Skea’nin 16-19 Ocak 2024 tarihleri arasinda istanbul’da diizenlenecek olan 7. Degerlendirme
doneminin kuresel iklim degisikligi aksiyonlari agisindan éneminden bahsettigi panelde bile
Bakanlik gevreleri hari¢ bir avug izleyici vardi maalesef. Ulkemizden 6zellikle sivil toplum
kurulug orgitii, akademik ve bilim c¢evrelerinin gergeklesen panellere katilimi sinirh
kald. iklim degisikligine iliskin kiiresel ve bolgesel konularin tartisildigi bu etkinliklerde
ulkemiz agisindan 6niumiizdeki yillarda olusabilecek firsat ve zorluklarin uluslararasi bir
ortamda yeterince dile getirilemedigi ve benzer siire¢lerden gegen iilkelerin
deneyimlerinden ornek alinabilmesi igcin ¢ok uygun olan bir ortamdan yeterince
faydalanilamadigi bir durum oldu.

Sirada neler var?

Hiikiimetlerarasi iklim Degisimi Paneli’nin Ocak 2024 'de istanbul’da gergeklestirilecek olan 60.
Oturumu 6. inceleme doneminde cikarilan derslerin tartisiimasi ve 7. inceleme déneminin
baslangici ve planlamasi agisindan kritik Sneme sahip. Oturumun istanbul’da gercgeklestiriliyor
olmasi Tudrkiye’nin uluslararasi paydaslar ile iklim dedisikligi konularinda yakin temas
surdlirmesi agisindan iyi degerlendirilmesi gereken bir firsat.

COP28 sirecinde bir sonraki bulusmanin (COP29) Azerbaycan’da 11-22 Kasim 2024
tarinlerinde ve 12-21 Kasim 2025 tarihlerinde ise Brezilya’da (COP30) dizenlenmesine karar
verildi. Onlimiizdeki iki yillik siire¢ gergekten gok kritik olacaga benziyor. COP29 &zellikle
kiresel anlamda iklim finansmani konusunda eksikliklerin ortaya konmasi, gelismekte olan
ulkelerin dekarbonizasyon sureclerinin finansal olarak desteklenmesi ve bu konuda aciliyetin
altinin gizilmesi baglaminda énemli bir asama olacak. Ozel sektérimizin “yesil dénlistim igin
finansman bulamiyoruz” seklindeki agiklamalari g6z &6nlnde bulunduruldugunda yani
basimizda gergeklesecek ve finansman anlaminda uluslararasi baglantilarin énemli bulusma
noktasini teskil edecek bu konferansa katihm firsatinin iyi degerlendiriimesi gerekmektedir.

Paris Anlasmasi taraflarinin ulusal iklim hedeflerini 2024 yilinin sonuna kadar Paris
Anlagsmasi'na uygun olarak glincellemesi gerekiyor. Bu anlamda ortaya konacak olan ulusal
katki beyanlarinin da COP30’da gorusulmesi ve ilgili hedeflerin kuresel sicaklik sinirini 1,5°C
icinde tutabilmek acgisindan ne ifade ettiginin ortaya konup sonraki adimlar konusunda kararlar
alinmasi bir bagka énemli tarih.

Son olarak...

Artik net bir sekilde anlamak lazim ki, 2050 net sifir hedeflerine ulasmak igin kalan zaman
daraliyor. iklim degisikligi ile miicadelenin iilke bazinda efektif olabilmesi ve ilgili hedeflere
ulagilabilmesi, kuresel capta is birlikleri, teknoloji transferi, finansman kaynagi tedariki,
uluslararasi yesil mevzuat ve regulasyon olugsumlarinda uluslararasi paydaglarla etkilesimde
olup Ulkenin sesini duyurmayi, gorus bildirmeyi, katkida bulunmayi gerektiriyor.

Uzun zamandir (ilkemizde gérisilen iklim Kanunu, 2053 net sifir yili hedefini acik ve net
referans gosterir bir sekilde biran énce sonuglandiriimalidir. Taslak asamasindan halen ileri
gidemeyen enerji donusumu yatirimlarinin é6niin agmanin anahtarlarindan olan Sektdrel Yol
Haritalari artik sonuclandiriimali ve yayinlanmalidir. Avrupa Sinirda Karbon Duzenleme
Mekanizmasinin Ekim 2023’te ylrirlige girmesinin ardindan aralik ayinda ingiltere’den de
benzer bir uygulamanin haberi geldi. Artik dnimuzdeki yillarda uluslararasi ticarette trlnlerin
karbon yogunlugunun vergisel/tarifesel bir dezavantaj yaratacadi asikar. 2024 sonunda
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uygulanmaya baslaniimasi planlanan pilot Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) i¢in uzun yillardir
MRV sisteminden gelen bir uygulama deneyimi ve toplanmis ciddi anlamda veri var. Bu da
Turkiye’nin ETS sirecinde bir avantaj yaratacaktir. Ote yandan, her ne kadar ETS enerji
donlsimu slreci igin kritik dneme sahip olsa da daha dnemli olan, Ulkece sanayimizi
dekarbonizasyon, yesil donlisim slreclerinde daha gigcli adimlar ile ilerletmek ve sonuclar
almaktir.

2053 yilina kadar net sifir emisyon Ulkesi olma vizyonuna sahip olan Tirkiye, sera gazi
emisyonlarini olabildigince hizli bir sekilde azaltmaya baslamali, Glkemizde yogun sekilde
enerji girdisi olarak kullanilan azaltiimamis kémurden c¢ikisi hizlandirmali, rizgar ve solar
yenilenebilir enerji kapasitesine iliskin 2022 Turkiye Ulusal Enerji PlanI’'nda belirtilen hedefleri
daha iddiali hale getirerek 2035 degil 2030’a kadar ¢ katina ¢cikarmali ve 2020'ye kiyasla 2030
yilina kadar dnemli mutlak emisyon azaltimi hedeflerini 2024 yili sonuna kadar ortaya koymali
ve biran 6nce bu hedeflere ulasiilmasina ivme kazandirmalidir.
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