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I. Butgeyi Etkileyen Makro Degiskenlerdeki Temel Geligsmeler

2023 yihinda enflasyonun program hedefinin olduk¢a uzerinde gergceklesmesinin bir yansimasi
olarak 2024 yili Ocak ayinda memur ve memur emekliliklerine ylizde 15 oranindaki toplu
s6zlesme zammina ilaveten ylzde 29,79 oraninda enflasyon farki verilmistir. Subat ayinda
yapilan yasal diizenleme ile SSK ve BAG-KUR emeklilerinin de zam orani yiizde 49,25'e
yukseltiimigtir. Ayrica agirlikh olarak gida drinlerinin fiyatlarindaki artisa ve i¢c talep
gostergelerindeki canhiliga bagh olarak 2024 yili ilk ¢ceyreginde enflasyon ylizde 15,1 olarak
gergeklesmis olup program hedefinden sapma egilimine isaret etmektedir. Ote yandan
jeopolitik konjonkturin olumsuz seyretmesi ve yerel segimler gibi nedenlere baglh olarak doviz
talebi gl¢ll olsa da ddviz rezervindeki azalmayla dengelenen ddviz kuru nispeten stabil bir
seyir izlemis ve program ongorileri icinde gergeklesmistir. Henlz subat verileri yayinlanmig
olan cari islemler dengesi ise son 12 aylik verilere gore hesaplandiginda 2023 vyih
gerceklemesine goére iyilesme egilimi gdstermektedir (Tablo 1). Bu gelismeler isidinda
personel ve sosyal guvenlik kalemlerinde butcede ongorilenin otesinde bir artis olmasi
beklenirken dis ticaretten alinan vergilerin de 2023 yilina gére nispeten duslk olmasi sirpriz
olmayacaktir.

Tablo 1 - 2024 Yih Merkezi Yonetim Biitgesi Temel Makro Varsayimlar

2023 2024 2024 Guncel 2024 Gerg. Programdan
Gerg. Prog. Veri Tahmini SEUEYCL)
0.3

GSYH (milyar TL) 26.276 41.159 41.285

Ekonomik Blyuime (%) 4.5 4.0 3.2 -20.0
Ortalama $ Kuru (GSYH bazl) 23,490 36,782 30.860 Mar. 35,076 -4.6
Enflasyon Orani (TUFE yilsonu, %) 64.8 33.0 151 Mar. 39.5 19.7
Ham Petrol Fiyati - Brent (Dolar/Varil) 82.3 86.7 83.0 | Mar. 82.5 -4.8
Hazine i¢ Borglanma Faiz Orani 20.6 34.4 | Mar.

issizlik Orani (%) 8.9 10.3 8.7 Sub. 10.2 -1.0
Toplam ihracat (milyar ABD $) 251 267 41.1  Sub. 268 0.4

Toplam Ithalat (milyar ABD $) 338 373 54.0 Sub. 358 -4.0
Cari islemler Dengesi /GSYH (%) -4.0 -3.1 -2.8 | Sub. -4.1 32.3

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi, Strateji ve Butce Baskanlhigi ve TEPAV hesaplamalari.

Bu dénemde kamu maliyesine iligkin gelismelerin enflasyon Uzerinde belirleyici olacagi
degerlendiriimektedir. Ozellikle kamunun 2023 yilinda dénemsel olarak yiizde 100’lerin
Uzerinde seyreden ve piyasadaki talep seviyesini dogrudan etkileyen operasyonel harcamalari
ile dolayli vergilere iligskin politika kararlari enflasyonu yukari dogru ¢ekecektir. Yilmaz, Ekinci
ve Saygili (2023)! galismasi, enflasyon oraninin uzun vadede Ozel tiiketim ve katma deger
vergileri de dahil olmak Uzere reel dolayli vergi gelirleri ve reel operasyonel harcamalar ile
anlamli ve pozitif yonde iligkili oldugunu gdstermektedir. Zaman araligi degistirilerek yinelenen

1 Yilmaz, H.Hakan, F. Ekinci, H. Saygili, (2023) “Fiscal Policy and Inflation Dynamics in Turkiye” Tirkiye Ekonomi
Kurumu 30. Ekonomi Kongre Tebligi.
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tahminler, 2021'den sonra enflasyon ile kamu maliyesi aracglari arasindaki iliskilerin
glglendigine isaret etmektedir. Bu bulgular dzellikle literatlirde de goérildigu Uzere yiksek
enflasyon dénemlerinde maliye politikasi uygulamalarinin enflasyon dinamiklerinde artan
Onemini ortaya koymaktadir.

Il. Merkezi Yonetim Biitge Dengesi

2024 yihnin ilk ceyreginde MYB agigi 2023 yilinin ayni dénemine ylizde 105,4 oraninda artis
goOstererek 513 milyar TL olarak gerceklesmistir. Oransal degisim esas alindiginda butce
harcamalarinin da butge gelirlerinin de ayni oranda (sirasiyla yuzde 105,9 ve yuzde 106) artis
gosterdigi dikkat cekse de nominal degerler dikkate alindiginda harcamalar 1,1 trilyon TL
artarken gelirlerdeki artig 842 milyar TL seviyesinde kalmistir.

Mayis 2023 secimleri dncesinde alinan harcama bazini genigletici kararlar nedeniyle 2024 yili
bltcesinde basta personel ve cari transferler olmak Uzere faiz disi giderlerin artmasi
beklenmekteydi. Ancak 2023 yili enflasyon gergeklesmesinin hikimet hedefinden sapmasina
badli olarak 2024 yili Ocak ayinda Ucret ve maaslara yluzde 49,25 oraninda zam yapilmis
olmasi nedeniyle personel giderleri bitcede 6ngorulenin dtesinde artis gostermistir. Benzer
sekilde cari transferler de faiz disi giderlerin artmasinda énemli olmustur. 2024 yil ilk alti ayhk
enflasyon gerceklesmesine bagli olarak Temmuz 2024’teki memur ve emekli maaslarindaki
dizenlemelerin mahiyeti, yilin ilerleyen dénemlerindeki faiz digi bitce harcamalarinin seyri
konusunda belirleyici olacaktir.

2024 yihnin ilk ¢ceyreginde bitce harcamalari arasinda dikkat ¢eken bir kalem de faiz gideri
olmustur. Merkezi yonetim borg stokunun ylzde 63’lnln ddviz cinsinden, i¢ borg stokunun ise
yuzde 28'’inin degisken faizli, yizde 13’Unun enflasyona endeksli olmasi nedeniyle déviz kuru,
faiz ve enflasyondaki artiglar Hazinenin faiz faturasini kayda deger bir sekilde artirmigtir. Bu
kapsamda 2023 yilinin ilk G¢ ayinda 100,6 milyar TL olan faiz giderleri yizde 150 oraninda
artigsla 250,5 milyar TL’ye ulagsmigtir. Gegen yilin birinci c¢eyreginde butcedeki faiz
ddeneklerinin yuzde 15,6’s1 kullaniimigken 2024 yilinin ayni déneminde yuzde 20 oraninda
6denek kullanimi olmustur. 2024 yilinin ilerleyen dénemlerinde enflasyon, faiz ve kur
hareketleri faiz butgesinin gelisiminde etkili olacaktir.

Tablo 2 -Merkezi Yonetim Biitge Gergeklesmeleri

- 2023 1 2024 1 2023 2024 Pr 2024 Tah.
(milyar TL) 2023 2023G1 | 2024 C1 | 2024 Prog.| 2024 Tah. CUSEAAT " :
% Artig Gere. / Biltge. (%) GSYH Orani (%)

Harcamalar 6,585 1,045 2,151 11,089 12,241 105.9 15.9 194 258 26.9 29.6
Faiz Digl Harcamalar 5,911 944 1,900 9,835 10,987 1013 16.0 193 23.2 239 26.6
Faiz Harcamalari 675 101 250 1,254 1,254 143.8 15.6 20.0 2.6 3.0 3.0
Gelirler 5210 795 1,637 8437 8,806 | | 106.0 16.1 194 204 205 213
Vergi Gelileri 4,501 631 1,344 7,408 7,748 | | 1130 148 18.1 177 18.0 188
Vergi Dis! Gelirler 710 164 293 1,029 1,058 79.1 248 285 2.8 25 2.6
Biitge Dengesi -1,375 -250 -513 -2,652 -3,435 1054 154 194 -54 -6.4 -8.3
Faiz Digl Denge -700 -149 -263 -1,398 -2,181 76.1 15.2 188 -2.7 -34 -5.3
Program Tanimli Denge -991 -198 -347 -1,666 75.6 16.0 208 -39 -4.0 0.0
Operasyonel Denge 1422 335 236 -216 -666 -29.5 56 -0.5 -16
Cari Denge 9 -184 -416 -1,176 -1,755 1258 00 -29 -43

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi ve TEPAV hesaplamalari.

www.tepav.org.tr 2



TEPAV BUTCE IZLEME BULTENI Sayi: 2 | Mayis 2024

Yuksek enflasyonun yasandigi tlkelerde faiz 6demelerinin enflasyon karsisinda deger kaybini
dikkate alarak faiz 6demelerinin enflasyona bagli kisminin bltge aciginin hesaplamasindan
hari¢ tutuldugu ve islevsel denge olarak da adlandirilan operasyonel denge (faiz disi agik +
faiz 6demelerinin reel bileseni) yiksek negatif reel faiz oranlarinin gerilemeye baslamasiyla
birlikte 2023 yilinin ilk ¢ceyregindeki 335 milyar TL seviyesinden 2004 yilinin ayni doneminde
236 milyar TL’ye dismustur.

Kamu yatirim ve tasarruflari arasindaki farki él¢gen geleneksel butge acgigi hesaplamasinin yani
sira yatirim hari¢ gelirler ve giderler arasindaki farki gésteren cari dengenin hesaplanmasinda
yatirim harcamalari ve varlik satislari gibi sermaye gelirleri hari¢ tutulmaktadir. Bu kapsamda
MYB cari dengesi 2024 yilinin ilk ¢ ayinda 416 milyar TL acik vermistir. Gegen yilin ayni
doéneminde cari agigin 184 milyar TL oldugu dikkate alindiginda 2024 yilinda artis goésteren
cari aclk yatinm harcamalarinin finansmani igin borglanmaya giderek daha fazla ihtiyac
duyulduguna isaret etmektedir.

2024 Yil sonu tahmini?

Mevcut veriler 1s1§inda herhangi bir ek tedbir olmadigi kosullarda faiz disi giderlerdeki yukari
yonll sapmanin butge gelirlerindeki artisin Uzerinde gergeklesecedi dngorusune bagli olarak
2024 yili butce dengesinde 783,8 milyar TL tutarinda bozulma beklenmektedir. Bu durumda
2024 yil butce agigi GSYH’ye oran olarak ylzde 6,4’ten ylzde 8,3’e yukselmektedir.

Blitge gelirlerinde, 6zellikle vergilerde baz etkisiyle, kurumlar vergisi, KDV ve OTV ile BSMV
kaynakli olmak Uzere, baslangi¢ gelir tahminlerinden yizde 4,4 seviyesinde daha yuksek bir
gerceklesme beklenmektedir. Bltge gelirleri béluminde kalemler bazinda bir degerlendirme
yapilmaktadir.

2024 yil sonunda faiz digl harcamalarin yizde 11,7 oraninda artarak baslangi¢ édeneklerinin
1,15 milyar TL Uzerinde gerceklesecegdi tahmin edilmektedir. Butce harcamalari béluminde
detayli agiklanacagi Gzere butge harcamalarindaki artis esas olarak personel giderleri ve SGK
kaynakli cari transfer kalemlerinden kaynaklanmaktadir.

Onceki yillarda fazla veren operasyonel dengenin reel faizlerdeki gelisimin bir yansimasi
olarak 2024 yilinda 666 milyar TL seviyesinde acgik vermesi beklenmektedir. Cari butce
dengesinin GSYH'ye orani yuzde 2,9dan &6nemli sayilacak bir artigla ylzde 4,3’e
yukselmektedir. Bu durum kamu tasarrufunda bozulmaya isaret etmektedir.

Tedbirlerin dngdrilmedigdi bu senaryoda artisi yukariya gekecek olan gelir tarafinda yasanacak
performansin but¢e harcamalarindaki artisin daha da gerisinde kalmasi durumudur. Yine faiz
oranlarinda baslayan yukari yonli hareket de buradaki bozulmayi daha da artiracaktir. Bu
gerekgelerle kamuda verimliligi artirma ve daha etkin bir vergi sisteminin yerlestirimesine

2 Biilten kapsaminda 2024 yil sonu tahminleri gelir ve harcama detaylarinda yapilmistir. Kamu maliyesi tahmin

modeli kapsaminda makro parametrelerdeki revizyonlar, ilk ¢ aylik kamu harcama ve gelir gerceklesmeleri ile 2023
yil sonu gergeklesmeleri ile harcama ve gelirleri etkilen politika kararlari ve uygulamalar ¢ergevesinde gelistirilmistir.
Bu hesaplamanin temel amaci eger ilave tedbir alinmazsa yil sonunda butge buyukliklerinde yasanacak muhtemel
degisimleri hesaplamak ve analiz etmektedir.

Harcama ve gelirlere yoénelik herhangi bir ilave tedbir 6ngériisiinde ise bu asamada bulunulmamistir. Bu konuda
son doénemde ekonomi yonetimince sikga yapilan vurgular mali tedbirler agiklandiktan sonra ayri bir
degerlendirmeye konu edilecektir.

www.tepav.org.tr 3
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yonelik ikinci nesil reformlar tedbirlerle birlikte 6nemli goérilmektedir. Bununla birlikte,
harcamalarda esnekligin azaldigi bir yapida tedbirleri efektif bir sekilde uygulamak kolay
g6ziikmemektedir.

lll. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri
lll.1 2024 Mart Sonu Biitce Gelirleri

Mart sonu itibariyla toplam bltge gelirleri bir énceki yilin ayni dénemine gdre yuzde 106
oraninda artarak 1,6 trilyon TL seviyesinde gergeklesmistir. Artisi belirleyen vergi gelirlerinde
yasanan yilzde 113 seviyesindeki performanstir. Enflasyonla birlikte baz etkisi® nedeniyle
donemsel olarak gelirler programlanin Gzerinde bir artis gostermigtir. Vergilerin diginda faiz,
pay ve cezalar ile 6zel butce gelirlerinin de artisa katkisi ylksek cikmistir. Tesebbls ve
mulkiyet gelirlerinde ise 6zellikle Merkez Bankasi’'nin kar elde etmemesi nedeniyle toplam
tahsilat gegen yilin ayni doneminin altinda kalmistir.*

Tablo 3 - 2024 Mart Sonu Merkezi Yonetim Biitgce Gelirleri Gergeklesmesi

(milyon TL) 2023 Mart | 2024 Mart | | % Artis | | % Dag. K;‘:ﬁ;)
Gelirler 794.727| 1.637.198 106,0 100,0 100,0
1-Genel Bitge Gelirleri 765.156| 1.577.889 106,2 96,4 96,5
Vergi Gelirleri 631.035| 1.343.960 113,0 82,1 84,6
Dolaysiz Vergiler 149.096 318.023 113,3 19,4 20,1
Dolayli Vergiler 481.940( 1.025.937 112,9 62,7 64,6
Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri 67.616 48.975 -27.,6 3,0 2,2
Alinan Bagis ve Yard. ile Ozel Gel. 5.216 24.618 371,9 1,5 2,3
Faizler, Paylar ve Cezalar 55.403 154.675 179,2 9.4 11,8
Sermaye Gelirleri 4.649 3.333 -28,3 0,2 -0,2
Alacaklardan Tahsilat 1.235 2.327 88,4 0,1 0,1
2-Ozel Biitgeli Idarelerin Oz Gel. 20.322 42.889 111,0 2,6 2,7
3-Diizen. ve Denet. Kurum. Gel. 9.249 16.420 77,5 1,0 0,9

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgdi ve TEPAV hesaplamalari

Butce gelirlerindeki artisa temel katki 82,3 seviyesinde vergi gelirleri tahsilatindan gelmigtir.
Vergilere dolayli ve dolaysiz vergi ayriminda baktigimizda, dolayh vergilerin payr hemen
hemen bir onceki yilla ayni oranda ¢ikmaktadir (%76,3).

Dolayh vergilerde enflasyon ve buyumenin olduk¢a Uzerinde olugunun, baska bir ifadeyle
orijinal butgceden 6ngorilenin yaklasik 40 puan Uzerinde yasanan artisin iki temel nedenden
kaynaklandigi degerlendirilmektedir: Birincisi, gecen yilin ikinci yarisinda aciklanan ve
uygulamaya konan vergi tedbirleri, ikincisi ise KDV tahsilatindaki artisinda ortaya koydugu
enflasyonun yuksek seviyesini korumasidir (hissedilen enflasyonun bir kaniti da olarak
degerlendirilebilir).®

32023 yil sonu gelir gergeklesmeleri Ekim ayinda yil sonu igin tahmin edilen tutarin 281 milyar TL (izerinde
gerceklesmistir. Bunun 221 milyar TL’si vergi gelirlerinden gelmistir.

4 Bununla birlikte, KKM hesaplarindan kaynaklanan gérev zararinin Kamu Finansman Standartlarina uygun
olmayan bir sekilde Merkez Bankasina aktariimasi nedeniyle biitce giderlerinde de Cari Transferler kalemi daha
dusuk ¢cikmaktadir.

52023 yilinda alinan tedbirlere iliskin olarak Temmuz 2023’de yayinlanan, “2023 Yili Mayis Ay Merkezi Yonetim
Biitce ve Kamu Finansmani Sonuglarinin Mali Tedbirler ve Ek Biitce Cergevesinde Degderlendiriimesi-ikinci Nesil
Reform Calismalari ivedilikle Baslatiimali” Degerlendirme Raporuna bakilabilir.

www.tepav.org.tr 4
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Grafik 1. Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Payinin Geligimi (%)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, TEPAV hesaplamalari

2023 yilinda vergi gelirleri tahsilati 6zellikle dolayli vergilerin etkisiyle ylizde yizin Gzerinde
artmistir. Bu artisin yiizde 61’i KDV, OTV ve ithalde alinan KDV tahsilatindan kaynaklanmistir.
Ddénemsel olarak en carpici artis yuzde 215 ile dahilde alinan KDV tahsilatindan gelmistir.
OTV'de ise artisi belirleyen temel alt kalem yiizde 330 artisla petrol ve dogal gaz Uriinlerinden
tahsil edilen OTV olmustur. Bu iki kalemde ortaya c¢ikan gelismelerde mevzuata iliskin yapilan
duzenlemelerin de etkisinin oldugu degerlendiriimektedir.

Kurumlar vergisi beyan donemi nisan ayi olmasina ragmen 6zellikle gelir vergisi tevkifatindaki
performansin etkisiyle gelir ve kazang¢ Uzerinden tahsil edilen vergilerde ylizde 115,8
seviyesinde artmigtir. Bu artista geleneksel olarak Ucretler tUzerinden yapilan gelir vergisi
kesintisi yaninda faizlerin de ylkselmesiyle menkul sermaye iradi gelirlerinde katki verdigi
tahmin edilmektedir.

www.tepav.org.tr 5
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Tablo 4 - 2024 Mart Sonu Merkezi Yonetim Biitgesi Vergi Gelirleri Tahsilati

X 2023 2023 Art. Katki
(milyon TL) 2023 Mart | 2024 Mart o o . o

% Artig % Dag. % 2023
Toplam Vergi Gelirleri 631.035 1.343.960 113,0 100,0 100,0
1. Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 132.438 285.796 115,8 21,3 21,5
a) Gelir Vergisi 117.173 257.505 119,8 19,2 19,7
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 11.235 16.820 49,7 1,3 0,8
Gelir Vergisi Tevkifati 105.683 239.666 126,8 17,8 18,8
b) Kurumlar Vergisi 15.265 28.291 85,3 2,1 1,8
Kurumlar Gegici Vergisi 7.659 17.983 134,8 1,3 1,4
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 16.658 32.227 93,5 2,4 2,2
a) Veraset ve intikal Vergisi 666 939 41,0 0,1 0,0
b) Motorlu Tasitlar Vergisi 15.950 28.187 76,7 2,1 1,7
c) Ek Motorlu Tasitlar Vergisi 0 3.045 0,2 0,4
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Verg. 237.028 591.491 149,5 44,0 49,7
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 70.309 221.918 215,6 16,5 21,3
b) Ozel Tiiketim Vergisi 135.274 283.153 109,3 21,1 20,7
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (1) 18.595 80.079 330,6 6,0 8,6
Motorlu Tasitlar (I1) 61.811 104.398 68,9 7,8 6,0
Alkollt ickiler (111-a) 11.117 17.810 60,2 1,3 0,9
Tatlin Mamdalleri (111-b) 30.932 57.710 86,6 4,3 3,8
Kolali Gazozlar (l11-c) 1.399 1.870 33,6 0,1 0,1
Dayanikli Tuketim ve Diger Mallar (1V) 11.419 21.287 86,4 1,6 1,4
c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 22.229 65.478 194,6 4,9 6,1
d) Sans Oyunlari Vergisi 4.122 10.302 149,9 0,8 0,9
e) Ozel iletisim Vergisi 3.155 5.919 87,6 0,4 0,4
f) Dijital Hizmet Vergisi 1.677 3.834 128,6 0,3 0,3
g) Konaklama Vergisi 262 887 238,4 0,1 0,1
4. Uluslararasi Tic. ve Mua. Alinan Verg. 193.062 351.131 81,9 26,1 22,2
b) ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 168.051 303.057 80,3 22,5 18,9
5. Damga Vergisi 17.571 32.519 85,1 2,4 2,1
6. Harglar 28.520 50.323 76,4 3,7 3,1
7. Bagka Yerde Siniflan. Dig. Verg. 5.758 474 -91,8 0,0 -0,7

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi, TEPAV hesaplamalari

2023 yihnda deprem ve secim nedeniyle butce Uzerinde artan mali baskiyl kismen de olsa
karsilayabilmek i¢in yilin ikinci yarisinda hem Cumhurbagskanhgi kararlari hem de kanuni
diizenlemeler yoluyla alinan vergi tedbirleri® nedeniyle 2023 yilinin ikinci yarisinda 2024 yilini
da etkileyecek sekilde vergi gelirlerinde bir artis yasanmigtir. 2024 yilinin ikinci yarisinda artis
oraninin baz etkisi ve buyime performansiyla iligkili olarak dismesi ama 6zellikle enflasyonun
etkisiyle programlananin Uzerinde gergeklesmesi durumunda tekrar yukselmesi s6z konusu
olacaktir.

2024 yilinda dénemsel nitelik tasimakla birlikte tahakkuk tahsilat oranlarinda bir énceki yila
gore yukari dogru belirgin bir performans gorilmektedir. Toplam vergi tahsilat tahakkuk tahsilat
orani yuzde 16,9 iyilesme ile yuzde 56,7’ye cikmigtir. Bu ise vergi gelirleri tahsilatinda ilave bir
iyilesmeye yol agmistir. KDV tahsilatindaki iyilesme izleyen grafikte gorilecegi Gzere ylizde 63
seviyesine kadar ¢ikmistir.

6 Yilmaz, 2023, TEPAV: 2023 yilinda alman vergi tedbirlerinin toplam vergi hasilati {izerindeki etkisi GSYH’ye
oran olarak ytizde 1,12 seviyesinde hesaplanmaktadir.

www.tepav.org.tr 2
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Grafik 3 - Tahakkuk ve Tahsilat Oranlari Performansi (%)

63,0
60,0 56,7
500 485
38,9
40,0
30,0
23,9
16,9
20,0 I
10,0 I I
2023 M 2024 M % Degisim

B Toplam Vergi Tahs. ™ Dolaysiz Vergiler Dolayli Vergiler ~® KDV Tahs.

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, TEPAV hesaplamalari

T.C. Merkez Bankasi 2023 yili zarari aslinda bir tiir gérev zararidir!

1211 sayili Merkez Bankasi Kanununa gore Bankanin hisseleri dort sinifa ayrilmis olup
Hazineye ait olan A sinifi hisselerin toplam sermaye icindeki pay! yiuzde 55,12'dir. Bu
dogrultuda 1211 sayili Kanunun 60. Maddesi geregince Merkez Bankasi yillik safi karinin cuzi
bir payini diger Ug¢ siniftaki hissedarlarina dagittiktan sonra kalan bakiyeyi Hazineye aktarir.
Bu maddede 2019 yilinda yapilan bir dizenleme ile Merkez Bankasi son yil karindan ayrilan
ihtiyat akgesi harig, birikmis ihtiyat akceleri her yil kara katilarak dagitilabilmektedir.

1211 sayili Kanun huakimleri gergevesinde son 20 yillik ddnemde Merkez Bankasi toplam
303,7 milyar TL’yi Hazine hesaplarina transfer etmistir. Bu kapsamda Merkez Bankasi sadece
gayri safi karn dagitmamig, 2019 yilindaki ¢ok tartigilan yasal dizenleme uyarinca birikmis
intiyat akcelerini de Hazineye aktarmigtir.

2022 yilinda 93,3 milyar TL vergi 6ncesi kar eden Merkez Bankasi, 2023 bilangosunda 818,2
milyar TL olarak rekor seviyede zarar etmistir. Bu durum blylk 6lgide Temmuz 2023'te
yasalasan torba kanun geregince TL'den ya da ddvizden dénlis ayrimi olmaksizin kur korumal
mevduatlarin (KKM) kur farki d6demelerinin TCMB tarafindan 6denmesinden kaynaklanmistir.

2023 yilinin ilk yedi ayinda TL’den dénen KKM hesaplari igin merkezi yénetim butgcesinden
59,9 milyar TL kur farki 6demesi yapilmistir. Yilin geri kalan bes aylik donemindeki TL’den
dénen ve yilin batinu igin dovizden dénen KKM’lere Merkez Bankasinin ne kadar kur farki
O0demesi yaptigi agiklanmamistir. Ancak Merkez Bankasi Genel Kurulunda yapilan agiklamaya
gore Merkez Bankasina devredilen TL dontusumli kur korumali mevduat iglemleri ile déviz
dénustimlli kur korumali mevduat ve diger islemler (YUVAM, fiziki altin, vs.) igin 2023 yilinda
yapilan giderlerin toplami 833 milyar 419 milyon 912 bin lira olarak gerceklesmistir. 2023
yiinda KKM’nin toplam olarak bitgede gdsterilmesi durumunda bitge acgigi GSYH'ye oran
olarak yuzde 3,1, 2022 yilinda da ylzde 0,5 seviyesinde daha ylksek ¢ikmaktadir.
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KKM Toplam Gider

(milyon TL) 2022 2023
Hazine (Bitce) 92.539 59.484
Merkez Bankasi 72.843 833.419
Toplam 165.382 892.903
GSYH'ya Orani 1,1 3,4
GSYH'ya oran (TCMB) 0,5 3,2

KKM hesaplarina iliskin kur farki 6demeleri bir yandan TCMB bilangosunda zarara neden
olurken diger yandan da sistemde likidite bolluguna yol agmistir. Oysaki baslangicinda butge
ile iliskisi yanhs kurulmus olan KKM uygulamasi, bir tir gorev zarari (gérevlendirme gideri)
olarak tanimlanmis ve kur farkindan olusan maliyetlerin tamami merkezi yonetim butcesinden

karsilanmis olsaydi Merkez Bankasi zarari
olusmayacagl gibi likidite genislemesinden

2024 0 o kaynaklanan kur ve enflasyon baskisi da ortaya
2023 40,037 2,111 g¢ikmayacaktl. Kaldi ki 6deneklestirme yoluyla
2022 54,342 3,966 kur farklarinin 6denmesi mali seffafligin
2021 35,770 4,689

saglanmasi ve uygulanan politikanin kamuya

2020 44,460 7,414 e e . . o .
5019 78.288 14.194 maliyetinin bilinmesi bakimindan da dogru bir
2018 12,357 3,048 Yaklagim olurdu.
2017 6,411 1,755 -
2016 9.303 3082 1211 sayilli Kanunun 4. Madd_eS| |Ie. Merkez
2015 5.801 2.191 Bankasinin temel amaci fiyat istikrarini
2014 3,362 1,580 saglamaktir. Ayni  madde, fiyat istikrarini
2013 2,911 1,892 saglama amaci ile celismemek kaydiyla
2012 5,753 3,232 Bankanin hikimetin biyime ve istihdam
2011 858 566 politikalarini  destekleyecegini ifade eder.
2010 1,834 1,232 B la beraber 2019 vilind | “ark
2009 1.335 g34 Bununla e.rla.er yilinda uzman arin .ara.
2008 0 o kapidan doviz satisi” olarak ifade ettikleri
2007 923 679 yontemlerle hukimetin buyume ve istihdam
2006 0 0 politikalarini hayata gegirmek amaciyla yapilan
2005 0 O miidahaleler piyasa kosullar altinda
2004 0 0 gerceklestiriimedigi gibi seffafliktan uzak oldugu

Toplam 303,745 52,665 <

Kaynak: HMB ve TEPAV hesaplamalari icin de KKM uygulamasina uzanan yolun

taslarini dosemistir. Akabinde olasilikla 1211
saylli Kanunun 4. Maddesinde yer alan “finansal sistemde istikrari saglayici ve para ve déviz
piyasalari ile ilgili dizenleyici tedbirleri almak” hilkmine istinaden ddvizden dénen KKM’lerin
kur farki maliyeti Merkez Bankasina ylUklenmigtir.

Oysaki gerek 233 sayili KHK gerekse 4603 sayill Kanunla yapilan diizenlemeler, KiT’lere ve
kamu bankalarina piyasa sartlarinin disina ¢ikacak sekilde hikimet tarafindan verilen
gorevlerden dolayi olugacak zarar ve mahrum olunacak karlarin Hazine tarafindan ilgili
kurulusa 6denmesini gerektirir. Sermayesinin ylizde 55,12’sinin Hazineye ait oldugu Merkez
Bankasinin KiT statiisiinde olmamasi ya da kamu bankasi sayiimamasi hiikiimet tarafindan
Bankaya yuklenen gorevin ilkesel olarak gorev zarar yarattigi sonucu degistirmemektedir.
Nitekim, bitce disina ¢ikartilarak Merkez Bankasina devredilen KKM maliyeti gliniin sonunda
Bankanin bilangosunda zarar olusturmustur. Ancak Merkez Bankasi tarafindan KKM ve diger
islemler icin agiklanan maliyet bltceden goérev zarari olarak édeneklestiriimis olsaydi 2023
yilinda butce agigi 1,37 trilyon TL degil 2,2 trilyon TL olacakti. Bltge agiginin GSYH’ye orani
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da yizde 5,4 yerine daha 6nceki TEPAV tahminlerine paralel olarak ylzde 8,4 olarak
gerceklesecekti.

Merkez Bankasinin asgari sermaye yUkimliligu olmamasi nedeniyle 818 milyar TL'lik bu
zararin Hazine tarafindan sermaye aktarimi yoluyla giderilmesi, mali hesaplar agisindan
zorunluluk arz etmemektedir. Ancak Hazinenin butgenin gorunimind bozmamak igin KKM'yi
gOrev zarari olarak degerlendirmeyerek Bankaya 6deme yapmamis olmasi ya da borg stokunu
artirmaktan kaginarak bu zarar karsiliginda tahvil ihra¢ etmemesi, dnimiizdeki yillarda Merkez
Bankasi karinin Hazineye aktarilmayacagini ve gecmis yillar zararini kapatmak i¢in biinyede
tutulacagi sonucunu degistirmemektedir.

I11.2 2024 Yil sonu Biitce Gelirleri Tahmini

2024 yili Mart sonu kimulatif bltce gelir gergeklesmeleri, enflasyon ve blyime basta olmak
Uzere makro parametreler ile baz etkisi nedeniyle 2023 yilinda yapilan duzenlemeler ve
gerceklesmelere gore gelistirilen tahmin modeli esliinde 2024 yil sonu tahmini yapilmistir.
Gelir kisminda tahmin modeli herhangi bir tedbir alinmadigi kabuline dayanmaktadir.

Makro parametrelerin etkisinde blylme hedefi asadi (ylzde 3), enflasyon ise yukari ydnli
revize edilmistir (ylzde 45). Hesaplamada vergiler alt detayda, vergi disi gelirler ise ana
kalemler bazinda c¢alisiimistir. Calismada 2023 yilinda yapilan vergisel diizenlemeler yaninda
2023 yil sonu gerceklesmesi de dikkate alinarak baz duzeltmeleri ayrica yapilmistir. 2023
sonunda butce gelirleri toplamda 280,8 milyar TL, vergi gelirleri ise 223,7 milyar TL revize
hedeflerin Uzerinde gerceklesmistir.

2024 yil sonunda vergi gelirleri yapilan tahminde 340,2 milyar TL artarak 7.750 milyar TL'ye
¢cikmaktadir. Orijinal tahmine gdre yukari yonli yizde 4,6 oraninda bir degisim beklenmektedir.
Vergi dahil toplam butge gelirlerinde ise 6zellikle 6zel butgeli idarelerin gelirlerinde geleneksel
yasanan sapma ile artig tutari 368,5 milyar TL seviyesinde 6ngorulmektedir. Tahmin modeli
ilave tedbirlerin alinmadidi, ama enflasyon dizeltmesi ile tahsilat performansinin devam
edecegi varsayimlarina da dayanmaktadir.

Kurumlar vergisinde yasanan artisin temel kaynadi enflasyon dizeltmesinin uygulamaya
girecegi ve bunun duzeltmeye tabi olan muikellefler kapsaminda vergi hasilatini nette ylzde
18 seviyesinde artiracagidir.

Dahilde alinan dolayh vergilerde ise KDV ve OTV hasilatlari hem ilk Gg aylik gelisme ve
enflasyon etkisi ile tahakkuk tahsilat performanslarindaki artis gergevesinde tahmin edilmigtir.
Dahilde alinan KDV tahsilatinda dénemsel performans artisini belirleyen ve mart sonu
itibariyla yizde 1.113 seviyesinde artan Tevkif Suretiyle Kesilen KDV tahsilatindaki gelismeler
burada yasanacak olan sapmay! agiklayacaktir.

Uluslararasi ticaret Uzerinden alinan vergilerde ise ¢ aylik performans disisu ile birlikte
izleyen aylarda ithalatin biylume etkisiyle yavaslayacagi kabulu ile ongorulmustur.
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Tablo 4 - 2024 Yil sonu Merkezi Yonetim Bltgesi Vergi Gelirleri Tahmini

(milyon TL) 2023 2024 2024 2024 2024 il 2024 Deg. 2024
Mart Mart % Artig Biitce Sonu Tah. | | (milyon TL) Deg. %
Toplam Vergi Gelirleri 631.035( 1.343.960 113,0( | 7.407.707 7.747.958 340.251 4,6
1. Gelir ve Kazang Uz. Al. Vergiler 132.438| 285.796 115,8 2.464.571 2.742.353 277.781 11,3
a) Gelir Vergisi 117.173| 257.505 119,8 1.188.853 1.238.910 50.057 4,2
b) Kurumlar Vergisi 15.265 28.291 85,3 1.275.718 1.503.442 227.725 17,9
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 16.658 32.227 93,5 76.233 77.243 1.009 1,3
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Verg. 237.028| 591.491 149,5 2.552.454 2.745.544 193.091 7,6
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 70.309| 221.918 215,6 826.594 908.128 81.534 9,9
b) Ozel Tiiketim Vergisi 135.274| 283.153 109,3| | 1.403.912 1.498.935 95.023 6,8
c) Banka ve Sigorta Muam. Vergisi 22.229 65.478 194,6 214.121 233.279 19.158 8,9
d) Sans Oyunlari Vergisi 4.122 10.302 149,9 54.920 52.029 -2.891 -5,3
e) Ozel iletisim Vergisi 3.155 5.919 87,6 24.424 25.453 1.028 4,2
f) Dijital Hizmet Vergisi 1.677 3.834 128,6 15.561 15.479 -82 -0,5
g) Konaklama Vergisi 262 887 238,4 12.922 12.241 -680 -5,3
4. Uluslararasi Tic. ve Mua. Alinan Verg.| 193.062| 351.131 81,9 1.904.234 1.782.112 -122.122 -6,4
5. Damga Vergisi 17.571 32.519 85,1 143.553 149.597 6.044 4,2
6. Harglar 28.520 50.323 76,4 250.432 234.879 -15.553 -6,2
7. Baska Yerde Siniflan. Dig. Verg. 5.758 474 -91,8 16.230 16.230 0,0

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi, TEPAV hesaplamalari

IV. Merkezi Yonetim Biitgce Harcamalari

IV.1 2024 Mart Sonu Biitce Harcamalari

Yilin ilk G¢ ayl sonunda toplam bitge harcamalari yizde 105,9, faiz disi harcamalar ise ylzde
101,3 oraninda artarak sirasiyla 2,15 trilyon TL ve 1,9 trilyon TL seviyesinde gerceklesmistir.
2024 yilinda bltge harcamalari bir 6nceki yila gére enflasyon ve blylumenin ve butcede
programlanin artis oranlarinin olduk¢a Gzerinde bir seyir gostermistir. Bltce harcamalarindaki
artis gelirlerde olduguna benzer sekilde U¢ ana kalemden kaynaklanmigtir. Bunlar sirasiyla
personel giderleri, cari transferler ve faiz giderlerdir. Bu U¢ kalemin toplam artisa katkisi ylizde
92,5 seviyesindedir.

Harcamalarda yasanan artislari belirleyen gelismeler; (i) enflasyonla bir donem gecikmeli
yansitilan personel Ucret artislari, (i) EYT kaynakl sosyal glvenlik dengesindeki bozulma ve
secim harcamalari ile genigleyen cari transferler, (iii) deprem harcamalari ve (iv) faiz
oranlarindaki yikselme ve gegen yil bitge finansmanin yarattigi borglanma baskisi ile
genisleyen faiz giderleridir.

Personel giderleri 2023’Un ikinci yarisi ve 2024°Un ilk alti ayi igin verilen artiglarla yizde 142
oraninda 6nemli bir artis iginde olmustur. Artislarin enflasyon kaybini telafi etmek igin bir
doénem gecikmeli verilmesi maliyetin dénemler arasinda kaymasi sonucunu da beraberinde
getirmektedir. Yilin ikinci yarisinda verilecek olan zammi nisan-haziran enflasyonu
belirleyecektir.
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Tablo 5. Merkezi Yonetim Biitgce Harcamalarinin Gelisimi

(milyon TL) 2023 Mart | 2024 Mart %Zf\zs %zgi:; %2(:;_ A;:'Z';Z::“

Merkezi Yonetim Biitce Giderleri (A+B) 1.044.753( 2.150.680 105,9 100,0 100,0 100,0
A) Faiz Harig Biitge Giderleri 944.095( 1.900.204 101,3 90,4 88,4 86,5
1. Personel Giderleri 274.557 664.320 142,0 26,3 30,9 35,2
2. Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Gid. 42.835 81.510 90,3 4,1 3,8 3,5
3. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 70.794 118.734 67,7 6,8 5,5 4,3
a) Savunma-Guvenlik 19.038 23.958 25,8 1,8 1,1 0,4
d) Diger Mal ve Hizmet Alim Giderleri 51.756 94.776 83,1 5,0 4.4 3,9
4. Cari Transferler 464.759 837.168 80,1 44,5 38,9 33,7
b) Hazine Yardimlari 183.642 398.636 117,12 17,6 18,5 19,4
Sosyal Guv. Kuruluslarina Yard. 156.051 347.944 123,0 14,9 16,2 17,4

d) Hane Halkina Yapilan Transferler 4.807 8.747 82,0 0,5 0,4 0,4
e) Tarimsal Destekleme Odemeleri 24.608 38.956 58,3 2,4 1,8 1,3
f) Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 55.879 45.590 -18,4 5,3 2,1 -0,9
g) Sosyal Amacl Transferler 17.356 30.132 73,6 1,7 1,4 1,2

i) Gelirden Ayrilan Paylar 93.039 195.133 109,7 8,9 9,1 9,2
Mahalli idare Paylari 77.202 160.696 108,2 7,4 7,5 7,5

5. Sermaye Giderleri 49.497 95.576 93,1 4,7 44 4,2
6. Sermaye Transferleri 20.874 5.054 -75,8 2,0 0,2 -1,4
7. Bor¢ Verme 20.780 97.843 370,8 2,0 4,5 7,0
B. Faiz Giderleri 100.658 250.476 148,8 9,6 11,6 13,5
a) i¢ Borg Faiz Odemeleri 49.076 138.325 181,9 4,7 6,4 8,1
b) Dis Borg Faiz Odemeleri 28.765 66.186 130,1 2,8 3,1 3,4
c) Diger 22.816 45.965 101,5 2,2 2,1 2,1

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi, TEPAV hesaplamalari

Harcamalardaki artisa sebep olan ikinci blylk kalem cari transferlerdir. Burada ise beklendigi
sekilde 6ne g¢ikan sosyal glvenlik kurumuna yapilan ve artigi hizlanan hazine yardimlaridir.’
Sosyal gluvenlik kurumlarina yapilan transferlerin toplam cari transfer harcamalari igindeki payi
deprem harcamalarina ragmen artis egilimini devam ettirmis ve 2024 Mart sonu itibariyla
yuzde 40’in Gzerine gikmigtir. 2024 yili butgesi agisindan harcama baskisinin yaganacagi en
yogun alanlarin baginda deprem etkisiyle birlikte sosyal glvenlik kurumlarina yapilacak hazine
yardimlari gelecektir.

Tablo 6. Sosyal Guvenlik Kurumlarina Yapilan Cari Transferlerin Geligimi

(milyon TL) % Pay
2023 Mart 2024 Mart % Degisim 2023 2024
Cari Transferler 464.759 837.168 80,1 100,0 100,0
SGK 156.051 347.944 123,0 33,6 41,6
Gelir Paylari 93.039 195.133 109,7 20,0 23,3
Diger 215.668 294.091 36,4 46,4 35,1

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi, TEPAV hesaplamalari

7 Bu konuda kapsamli bir degerlendirme notu daha sonra yayimlanacaktir.
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2024 yili bUtgcesinde harcamalarin zorunlu ve esnek olma niteligine gére baktigimizda, deprem
harcamalari da eklendiginde asagidaki grafikte gosterildigi gibi bir dagilim elde edilmektedir.®
Buna gore butge ddeneklerinin ylizde 56’si zorunlu nitelikte olurken esnek harcamalarin payi
ise yluzde 28'ler seviyesindedir. Kismi esnek harcamalar ile deprem harcamalari toplamda
yuzde 16 paya sahiptir. Kismi esnek harcamalar ile politika kararlarinin uygulanma kabiliyetinin
goreli olarak daha sinirli oldugu harcama alanlari kastedilmektedir.

Grafik 4 — 2024 Yih MY Biitge Odeneklerinin Zorunlu ve Esnek Olma Niteliklerine Gére
Dagilimi (%)

Esnek Harcamalar
28%

Zorunlu
Harcamalar
56%

Kismi Esnek
Harcamalar
7%

1\

‘ Deprem
9%

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, TEPAV hesaplamalari

2024 Mart sonu itibariyla zorunlu harcamalarin toplam harcamalar igindeki pay! yuzde 66,5,
kismi esnek harcamalar ise yluzde 9,9 seviyesinde gergeklesmistir (deprem harcamalarina
iliskin gerceklesmeler agiklanmadigi icin deprem harcamalari dagilimi hesaplanamamistir). Bu
oranlar butcede 2024 yilinda zorunlu harcamalarinin payinin arttigini ve deprem etkisiyle
birlikte hareket alaninin daraldigini bize géstermektedir.

Tablo 7. Biitge Harcamalarinin Zorunlu, Kismi Esnek ve Esnek Olma Niteliklerine Goére
Yapisi ve Geligimi

% Dagilim
(milyon TL) 2023 Mart 2023 Gerg. 2024 Mart 2024 Biitge
Zorunlu Harcamalar 59,8 51,6 66,5 55,5
Kismi Esnek Harcamalar 11,9 22,7 9,9 16,5
Esnek Harcamalar 28,3 25,7 23,6 28,0
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi, TEPAV hesaplamalari

8 Zorunlu harcamalar arasinda personel giderleri, SGK Devlet Prim Giderleri, Mal ve Hizmet Giderlerinin efektif
orani, SGK hazine yardimlari, 2022 sayili kanun kapsaminda 6demeler ile faiz giderlerinden olugsmaktadir. Kismi
esnek harcamalar ise mahalli idarelere hazine yardimi, siyasi partilere hazine yardimi, gelir paylari, yurt digi
transferler ile sermaye transferleri icinde yer alan deprem nitelikli giderler. Bu kalemlerin disinda kalanlar ise

esnek harcamalar olarak kabul edilmigtir.

www.tepav.org.tr 8




TEPAV BUTCE IZLEME BULTENI Sayi: 2 | Mayis 2024

Deprem Harcamalari

6 Subat 2023 tarihinde gergeklesen ve 11 ili etkileyen depremler kapsaminda Merkezi
Yénetim Butcesinden yapilan harcamalar “Sehircilik ve Risk Esasli Odakl Buttinlesik Afet
Yonetimi” bashigi altindaki program izerinden takip edilebilmektedir. S6z konusu program
kapsaminda bitgceden yapilan harcamalar biyiik oranda igisleri Bakanliina bagh olan
Afet ve Acil Durumu Ydnetimi Bagkanhgdi (AFAD) tarafindan yapilmaktadir.

2023 yili gerceklesme verilerine gore Sehircilik ve Risk Odakli Butiinlesik Afet Yénetimi
Programinin harcamalari 894,9 milyar TL’dir. Bu tutar toplam butge giderlerinin %13,6’sini
olusturmustur. Ote yandan biitce baslangic ddeneginin 496 milyar TL oldugu dikkate
alindiginda % 80’lik bir artis s6z konusudur.

2024 butcesinde bu programa 906,5 milyar TL 6denek tahsis edilmistir. Bu 6denegin
671,3 milyar TL’si AFAD bltcesinde yer almaktadir.

Program kapsaminda yapilan deprem harcamalarin detaylari AFAD’in (2024) Performans
Programinda yer almaktadir. Buna gore bu programin en biyik bilesenini afet konutlari
yapimi alt programi olusturmaktadir.

2023 Faaliyet Raporuna gore yil icinde Afet Konutlar Yapimi icin yaklasik 795,5 milyar
TL harcama yapilmigtir. AFAD verilerine gore 2024 yilinda ise afet konutlari icin MYB
kaynaklarindan olmak dzere 650,5 milyar TL tutarinda harcama yapilmasi
ongorilmektedir.

D — idarenin Toplam Kaynak ihtiyaci

FAALIYETLER DUZEYiNDE AFET VE ACiL DURUM YONETiIMi BASKANLIGI PERFORMANS PROGRAMI MALIYETi
2024 2025 2026

BUTCE BUTCE BUTCE
PROGRAM SINIFLANDIRMASI| BUTCE iCi DISI TOPLAM BUTGE iCi DISI TOPLAM BUTCE ici DISI
SEHIRCILiK VE RiSK ODAKLI
BUTUNLESIK AFET YONETIMI 670.019.010.000 0|670.019.010.000 | 19.273.892.000 019.273.892.000 | 21.013.729.000 021.013.729.000
AFET iYiLESTIRME
CALISMALARI 664.993.606.000 0| 664.993.606.000| 13.679.583.000 0| 13.679.583.000| 14.779.635.000 0| 14.779.635.000
Afet Konutlari Yapimi | 650.473.509.000 0| 650.473.509.000| 1.386.278.000 0| 1.386.278.000| 1.328.011.000 0| 1.328.011.000
Diger Afet lyilestirme
Faaliyetleri 5.775.135.000 0| 5.775.135.000| 1.522.584.000 0| 1.522.584.000| 1.226.146.000 0| 1.226.146.000
Hak Sahibi Afetzedelerden
Evini Kendi Yapanlara Yénelik Yardim 647.212.000 0 647.212.000 796.698.000 0 796.698.000 903.308.000 0 903.308.000
Faaliyetleri

Tabii Afetler Nedeniyle
Altyapisi Hasara Ugrayan Mahalli

idarelere Yardim 432.000 0 432.000 531.000 0 531.000 602.000 0 602.000

Ulusal Afet ve Acil Durum

Faaliyetleri 8.097.318.000 0 8.097.318.000 9.973.492.000 0[ 9.973.492.000| 11.321.568.000 0] 11.321.568.000
AFET MUDAHALE CALISMALARI 1.179.996.000 0 1.179.996.000| 1.305.924.000 0| 1.305.924.000| 1.491.641.000 0| 1.491.641.000

Afet Miidahale Kapasitesini

Gelistirmeye Yonelik Faaliyetler 1.175.046.000 0 1.175.046.000| 1.299.785.000 0 1.299.785.000| 1.484.578.000 0| 1.484.578.000

Tiirkiye Afet Miidahale

Plani Calismalari 4.950.000 0 4.950.000 6.139.000 0 6.139.000 7.063.000 0 7.063.000

AFETLERE YONELIK RiSK

AZALTMA VE HAZIRLIK 2.323.312.000 0 2.323.312.000| 2.290.216.000 0 2.290.216.000| 2.555.351.000 0| 2.555.351.000

Afet Bilisim Altyapisinin

Gliglendirilmesi 231.212.000 0 231.212.000 235.968.000 0 235.968.000 208.430.000 0 208.430.000

Afet Egitim Faaliyetleri 59.495.000 0 59.495.000 65.088.000 0 65.088.000 69.506.000 0 69.506.000
Afet Riski Belirleme ve
Azaltma Calismalari 1.928.820.000 0 1.928.820.000| 1.871.873.000 0| 1.871.873.000| 2.151.024.000 0| 2.151.024.000

AFAD verilerine gore deprem nedeniyle dizenlenen kampanyalar kapsaminda yaklagik
135 milyar TL'lik badis toplanmis olup bu bagislar kullanilarak yapilan harcamalar 93
milyar TL’dir. Bu harcamalarin 54 milyar TL'si afetzedelere nakdi yardim, 39 milyar TL’si
ise barinma gideri olarak yapiimistir. Bu tutarlarin 2023 ve 2024 yillarina iligkin dagihmi
bulunmamaktadir. Ote yandan alinan bagis ve yardimlarin ézel gelir ve 6denek
uygulamasinda oldugu gibi bitce gelir ve giderleriyle iligkilendiriimek suretiyle deprem
bagis ve harcamalarina yonelik seffafligin arttirilmasi gerekmektedir.

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig, igisleri Bakanligi AFAD Baskanhgi
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IV.2 2024 Yil sonu Biitge Harcamalari Tahmini

2024 yil sonu butce ddeneklerinin kullanimi da gelistirilen tahmin modeli gergevesinde tahmin
edilmistir. Tahminde ilk G¢ aylik gerceklesmeler, enflasyon basta olmak Uzere makro
parametrelerdeki revize tahminler ile deprem ve 2023 yilinda alinan politika kararlari ve
gerceklegsmeler dikkate alinmigtir. Harcama kisminda tahmin modeli vergi gelirleri kisminda
oldugu gibi tedbir alinmadigi kabulliine dayanmaktadir.

2024 yil sonunda orijinal butce ddeneklerine goére faiz disi harcamalarin yizde 11,7 artarak
yaklasik 1,2 milyar TL 6denek Ustl harcama riski (yedek ddenedin kullanildidi) ile karsi karsiya
kalinacagi tahmin edilmistir. Bu tahminde herhangi bir tedbir alinmadigi temel varsayimlar
arasinda yer almaktadir.

Personel giderlerindeki artis egilimi, nisan-mayis aylarinda ¢ aylik enflasyonun beklenenin
Ustlinde olmasi ve sisteme net giriglerin olmasina bagl olarak kontrolllii de olsa yukari yonli
bir gelisme gostermektedir. Cari transferler kaleminde ise 6zellikle ilk Gi¢ aylik sonuglar ve EYT
kaynakli finansman dengesindeki bozulma ile faturali giderlerdeki artis 6denek Ustli artisin
temel belirleyicileri olarak éne ¢ikmistir. Bu iki ana kalem zorunlu harcama niteliginde oldugu
icin kontroliin daha sinirli oldugu harcama alanlari niteligine de sahiptir.

Sermaye giderleri ise esnek harcama alani iginde dzellikle girdi maliyetlerindeki artisla birlikte
2024 yilinda yapim igleri icin fiyat farki verilmesi diizenlemesinin etkisiyle yukari yonli gelisme
gOsterecektir. Benzer sekilde sermaye transferleri de 6zellikle deprem nitelikli harcamalardaki
ingsaat maliyetlerin ylUkselmesiyle toplam maliyetlerin artmasi kaynakli artma potansiyeli
gostermektedir. Sermaye transferlerinde 2023 yilindan emanete aktarilan 800 milyar TL
civarindaki tutarin varligi ve ihale-yapim sureglerin uzamasi nedeniyle bir sonraki yila
ertelenmesi de muhtemel goriimektedir.

Tablo 7 - 2024 Y1l sonu Merkezi Yonetim Butgesi Harcamalari Tahmini

(milyon TL) 2023 Mart | 2024 Mart 02024 2024 Biitce 2024 v 20,24 Deg. 20}4
% Artig Sonu Tah. (milyon TL) Deg. %
Harcamalar 1.044.753 2.150.680 105,9 11.089.037 12.241.374 1.152.337 10,4
1-Faiz Hari¢ Harcama 944.095 1.900.204 101,3 9.835.037 10.987.374 1.152.337 11,7
Personel Giderleri 274.557 664.320 142,0 2.553.495 2.961.382 407.887 16,0
Sosyal Giiv.Kur. Devlet Primi 42.835 81.510 90,3 312.451 331.718 19.267 6,2
Mal ve Hizmet Alimlari 70.794 118.734 67,7 679.766 764.562 84.797 12,5
Cari Transferler 464.759 837.168 80,1 4.266.709 4.918.116 651.408 15,3
SGK'na Transferler 156.051 347.944 123,0 1.559.143 2.138.256 579.114 37,1
Diger Transferler 308.707 489.224 58,5 2.707.566 2.779.860 72.294 2,7
Sermaye Giderleri 49.497 95.576 93,1 787.940 914.010 126.070 16,0
Sermaye Transferleri 20.874 5.054 -75,8 720.837 799.077 78.240 10,854
Borg Verme 20.780 97.843 370,8 298.508 298.508
Yedek Odenek 0 0 215.332 -215.332
2-Faiz Harcamalari 100.658 250.476 148,8 1.254.000 1.254.000

V. Merkezi Yonetim Butgesinin Finansmani

2023 yilinda 659 milyar TL olarak dngdrulen bitce agigi temmuz ayinda yapilan Ek Butge
dizenlemesi ile 1,6 trilyon TL’ye ylkseltiimistir. Buna paralel olarak yine temmuz ayinda 4749
sayili Kanuna eklenen Gegici 38. Madde ile Bakan ve Cumhurbaskani tarafindan artirilan net
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borg¢ kullanim tutarinin (726,5 milyar TL) ¢ kati olarak (2,179,6 milyar TL) uygulanmasi hikim
altina ahinmistir. Ancak 2023 yilinda 961 milyar TL seviyesinde kalmistir.

2024 yilinda ise butce acigr 2,652 milyar TL olarak 6ngoérilmektedir. Ancak 2024 yili
Finansman Programina gére Hazine 30 milyar TL net dis bor¢ 6deyici olmayi ve 1,358 milyar
TL net i¢ borglanma yapmay! planlamaktadir. Bu durumda net borglanma 1,328 milyar TL
olmakta ve 6ngdrtlen butce aciginin 1,3 trilyon TL kadar altinda kalmaktadir (Tablo 6). Buna
ilaveten butcede 1,4 trilyon TL kadar faiz disi acgik dngdrilmigken Hazine Finansman
Programinda eksi 281 milyar TL bor¢lanma disi kaynak yer almaktadir. Dolayisiyla nakit bazli
faiz digi denge, Ozellestirme gelirleri, 2/B satis gelirleri, TMSF'den saglanan gelirler,
devirli/garantili borg geri dénlgleri ve kasa banka kullanimi gibi unsurlardan olusan bu kalem
borclanma ihtiyacini 281 milyar TL artirmaktadir. Bu tutar da dikkate alindiginda 2024 yili
Finansman Programinda 6ngorulen 1,3 trilyon TL'lik net borglanma tutarinin gergeklesmesi
ancak 1,6 trilyon TL kasa banka kullanimi ile mimkin olacaktir. Fiilen bu diizeyde bir kasa
kullanimi olasi goértlmediginden butce acigini azaltma ya da bor¢lanmayi artirma disinda bir
segenek bulunmamaktadir. Ote yandan Hazinenin kasa-banka seviyesini korumak amaciyla
bor¢clanmanin artiriimasi durumunda da faiz basta olmak tzere bor¢glanma kosullari olumsuz
yénde etkilenecektir.

Tablo 6 -Merkezi Yonetim Biitge Finansmani

2023 - 24 C1 2023C1 | 2024G1 2023 2024 Prg
(milyar TL) 2023 2023G1 | 2024¢1 | 2024 Prog. 23 - ¢
% Artig Gerg. / Prog. (%) GSYH Orani (%)
-250 -513
742 29 >7 o

Biitge Dengesi -1,375 -2,652 105.4 15.4 19.4 -5.4 -6.4
Biitge Emanetleri ve Avanslar -32.1 - - 2.9 0.0
Biitge Nakit Dengesi -633 -211 -487 -2,652 131.0 12.9 18.4 -2.5 -6.4
Biitge Finansmani 633 211 487 2,652 131.0 13.0 18.4 25 6.4
Dis Borglanma (Net) 100 63 82 -30 31.0 104.7 -273.4 0.4 -0.1
Kullanim 263 98 173 358 76.9 46.3 48.3 1.0 0.9
Odeme -163 -35 -91 -388 159.5 23.1 234 -0.6 -0.9
Ic Borglanma (Net) 861 191 269 1,358 40.8 10.9 19.8 3.4 3.3
Kullanim 1,314 255 496 2,136 94.3 11.8 23.2 5.2 5.2
Odeme -453 -64 -227 -778 253.1 15.6 29.2 -1.8 -1.9
Borglanma Dig1 Kaynaklar 2 0 0 -281 -305.4 -0.5 0.2 0.0 -0.7
Kasa ve Banka Kullanimi -329 -43 136 1,605 -413.6 31.0 8.5 -1.3 3.9

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi ve TEPAV hesaplamalari
Negatif degerler kasa banka hesaplarinda artis oldugunu ifade etmektedir.
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Ek 1. Merkezi Yonetim Biitce Biiyiikliikleri

Sayi: 2 | Mayis 2024

% Dagilim Biitce %
Artisa
. 2023 Mart 2024 Mart % Artis 2024 2023 | 2024
(milyon TL) Katki (%)
Harcamalar 1.044.753 2.150.680 105,9 100,0 100,0 159 194
1-Faiz Hari¢ Harcama 944.095 1.900.204 101,3 88,4 86,5 16,0/ 19,3
Personel Giderleri 274.557 664.320 142,0 30,9 35,2 20,7| 26,0
Sosyal Gliv.Kur. Deviet Primi 42.835 81.510 90,3 3,8 3,5 234 26,1
Mal ve Hizmet Alimlari 70.794 118.734 67,7 55 43 16,9/ 17,5
Cari Transferler 464.759 837.168 80,1 38,9 33,7 18,6/ 19,6
Sermaye Giderleri 49.497 95.576 93,1 4.4 4.2 12,9 12,1
Sermaye Transferleri 20.874 5.054 -75,8 0,2 -1,4 4,0 0,7
Borg Verme 20.780 97.843 370,8 4,5 7,0 51 32,8
Yedek Odenek
2-Faiz Harcamalan 100.658 250.476 148,8 11,6 13,5 15,6 20,0
Gelirler 794.728 1.637.198 106,0 100,0 100,0 16,1 194
1-Genel Biitge Gelirleri 765.156 1.577.889 106,2 96,4 96,5 15,7| 18,9
Vergi Gelirleri 631.036 1.343.960 113,0 82,1 84,6 14,8 18,1
Dolaysiz Vergiler 149.096 318.023 113,3 19,4 20,1 96| 125
Dolayl Vergiler 481.940 1.025.937 112,9 62,7 64,6 17,7] 211
Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 67.616 48.975 -27,6 3,0 -2,2 39,0/ 356
Alinan Bagss ve Yard. ile Ozel Gel. 5.216 24618 371,9 1,5 2,3 12,8 57,5
Faizler, Paylar ve Cezalar 55.403 154.675 179,2 94 11,8 152 22,0
Sermaye Gelirleri 4.649 3.333 -28,3 0,2 -0,2 24,7 10,1
Alacaklardan Tahsilat 1.235 2.327 88,4 0,1 0,1 26,4 244
2-Ozel Biitgeli idarelerin Oz Gel. 20.322 42.889 111,0 2,6 2,7 54,7 64,1
3-Diizen. ve Denet. Kurum. Gel. 9.249 16.420 77,5 1,0 0,9 484 439
Biitge Dengesi -250.025 -513.482 105,4 154 19,4
Faiz Disi Denge -149.367 -263.006 76,1 15,2 18,8
|Program Tanimh Denge -197.645 -341.907 73,0 16,00 20,5
|Cari Denge -184.303 416185 | 1258
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Ek 2. Genel Biitge Gelirleri Gergeklesme

Sayi: 2 | Mayis 2024

2024 2024 Art. Katki %
il TL 2023 Mart | 2024 Mart

(milyon TL) 2 2 % Artis % Dag. 2024
Genel Biitge Gelirleri Toplami 767.624| 1.581.583 106,0 100,0 100,0
I1-Vergi Gelirleri 631.035| 1.343.960 113,0 85,0 87,6
1. Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 132.438 285.796 115,8 18,1 18,8
a) Gelir Vergisi 117.173 257.505 119,8 16,3 17,2
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 11.235 16.820 49,7 1,1 0,7
Gelir Vergisi Tevkifati 105.683 239.666 126,8 15,2 16,5
Diger 255 1.019 299,5 0,1 0,1
b) Kurumlar Vergisi 15.265 28.291 85,3 1,8 1,6
Kurumlar Gegici Vergisi 7.659 17.983 134,8 1,1 1,3
Diger 7.606 10.308 35,5 0,7 0,3
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 16.658 32.227 93,5 2,0 1,9
a) Veraset ve intikal Vergisi 666 939 41,0 0,1 0,0
b) Motorlu Tasitlar Vergisi 15.950 28.187 76,7 1,8 15
c) Ek Motorlu Tasitlar Vergisi 3.045 0,2 0,4
d) Degerli Konut Vergisi 42 56 33,6 0,0 0,0
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 237.028 591.491 149,5 37,4 43,5
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 70.309 221.918 215,6 14,0 18,6
b) Ozel Tiketim Vergisi 135.274 283.153 109,3 17,9 18,2
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (1) 18.595 80.079 330,6 5,1 7,6
Motorlu Tagitlar (I1) 61.811 104.398 68,9 6,6 5,2
Alkollii ickiler (I11-a) 11.117 17.810 60,2 1,1 0,8
Tittn Mamdlleri (111-b) 30.932 57.710 86,6 3,6 3,3
Kolali Gazozlar (Il1-c) 1.399 1.870 33,6 0,1 0,1
Dayanikli Tiketim ve Diger Mallar (1V) 11.419 21.287 86,4 1,3 1,2
c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 22.229 65.478 194,6 4,1 5,3
d) Sans Oyunlari Vergisi 4,122 10.302 149,9 0,7 0,8
e) Ozel iletisim Vergisi 3.155 5.919 87,6 0,4 0,3
f) Dijital Hizmet Vergisi 1.677 3.834 128,6 0,2 0,3
g) Konaklama Vergisi 262 887 0,1 0,1
4. Uluslararasi Ticaret ve Mua. Alinan Verg. 193.062 351.131 81,9 22,2 19,4
b) ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 168.051 303.057 80,3 19,2 16,6
5. Damga Vergisi 17.571 32.519 85,1 2,1 1,8
6. Harglar 28.520 50.323 76,4 3,2 2,7
7. Bagka Yerde Siniflandirimayan Diger Vergiler 5.758 474 -91,8 0,0 -0,6
1I-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 67.616 48.975 -27,6 3,1 -2,3
1. KiT ve Kamu Banka Gelirleri 56.658 29.991 -47,1 1,9 -3,3
IlI-Alinan Bagislar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 5.216 24.618 371,9 1,6 2,4
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 57.871 158.369 173,7 10,0 12,3
1.Faiz Gelirleri 20.703 72.169 248,6 4,6 6,3
2.Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 21.417 49.283 130,1 3,1 3,4
3.Para, Vergi ve Diger Cezalari 15.751 36.918 134,4 2,3 2,6
V-Sermaye Gelirleri 4.649 3.333 -28,3 0,2 -0,2
Vl-Alacaklardan Tahsilat 1.235 2.327 88,4 0,1 0,1
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Ek 3. Merkezi Yonetim Biitge Harcamalan

(milyon TL) 2023 Mart | 2024 Mart 02024 2023 2024 Art. Katki

% Artig % Dag. % Dag. % 2024
Merkezi Yonetim Blitge Giderler| 1.044.753 2.150.680 105,9 100,0 100,0 100,0
A) Faiz Harig Biitge Giderleri 944.095 1.900.204 101,3 90,4 88,4 86,5
1. Personel Giderleri 274.557 664.320 142,0 26,3 30,9 35,2
2. Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi 42.835 81.510 90,3 4,1 3,8 3,5
3. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 70.794 118.734 67,7 6,8 5,5 4,3
a) Savunma-Guvenlik 19.038 23.958 25,8 1,8 1,1 0,4
d) Diger Mal ve Hizmet Alim Gi 51.756 94.776 83,1 5,0 4,4 3,9
4. Cari Transferler 464.759 837.168 80,1 44,5 38,9 33,7
a) Gorevlendirme Giderleri 69.386 79.072 14,0 6,6 3,7 0,9
b) Hazine Yardimlar 183.642 398.636 117,1 17,6 18,5 19,4
Sosyal Guv. Kuruluglarina Yar 156.051 347.944 123,0 14,9 16,2 17,4
Diger Hazine Yardimlari 27.591 50.691 83,7 2,6 2,4 2,1
c) Kar Amaci Gitmeyen Kur. Yq 12.782 34.334 168,6 1,2 1,6 1,9
d) Hane Halkina Yapilan Transf 4.807 8.747 82,0 0,5 0,4 0,4
e) Tarimsal Destekleme Odem¢ 24.608 38.956 58,3 2,4 1,8 1,3
f) Hane Halkina Yapilan Diger T| 55.879 45.590 -18,4 53 2,1 -0,9
g) Sosyal Amach Transferler 17.356 30.132 73,6 1,7 1,4 1,2
h) Yurtdisina Yapilan Transferlg 3.259 6.568 101,5 0,3 0,3 0,3
i) Gelirden Ayrilan Paylar 93.039 195.133 109,7 8,9 9,1 9,2
Mahalli idare Paylar 77.202 160.696 108,2 7,4 7,5 7,5
Fon Paylari ve Diger Paylar 15.838 34.437 117,4 15 1,6 1,7
5. Sermaye Giderleri 49.497 95.576 93,1 4,7 4,4 4,2
6. Sermaye Transferleri 20.874 5.054 -75,8 2,0 0,2 -1,4
7. Bor¢ Verme 20.780 97.843 370,8 2,0 4,5 7,0
B. Faiz Giderleri 100.658 250.476 148,8 9,6 11,6 13,5
a) i¢ Borg Faiz Odemeleri 49.076 138.325 181,9 4,7 6,4 8,1
b) Dis Borg Faiz Odemeleri 28.765 66.186 130,1 2,8 3,1 3,4
c) Diger 22.816 45.965 101,5 2,2 2,1 2,1
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