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Mesele nedir?

m Eskiden boyle konular konusulmazdi.

m 2001’den Once sadece Ulke glindeminden
bahsetmek yeterli olabilird

m Simdi tlke glindeminin yaninda bir de bolge
glndeminden bahsetmenin zamani geldi

= GuUndemin i¢ini doldurabiliyor muyuz?

= Bunun i¢cin hem 0zel sektorde hem de kamuda
kapasite mevcut mu?



tepaV |-epr( Sanayi Politikasi, Bélgesel Kalkinma ve Kiimelenme Stratejisi | Slide 3

Cerceve

m Turkiye'nin gindemi degisiyor mu?
m Turkiye'de, ulusal duzeyde, nasil bir
gundem olusmakta?

=>» Turkiye ekonomisinin ktresel ekonomiye
entegrasyonu hizlandi

> Yerellesme sureci Karadeniz Bolgesi icin ne
anlama geliyor?

m Karadeniz Bolgesinin Performansi

m BOlgesel rekabet glcunt arttirmaya dair
birka¢ dustince
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Turkiye'nin gindemi degisiyor mu?

Yukselen piyasalar endeksi (EMBI+)
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Tarkiye’nin gindemi degismiyor

m Dun risk priminin kaynagi kamu bor¢ stoku ve
bunun kdcuk bir finansal piyasada
dondurulmesiydi.

m BugUnku risk priminin kaynagui ise cari islem
aciklarinin 6numuzdeki on yil boyunca surdarultp
surdurulemeyecegidir.

B Bu onumuzdeki on yil boyunca her yil Tarkiye'ye

15-20 Milyar Dolarlik dogrudan yatirim gelmesi
geregidir. (istikrarl finansman acisindan)

m Soru sudur: Bu yapilabilir mi?
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Turk 0zel sektorunun icinde bulundugu
rekabet ortami degismektedir

Eski ortam Yeni ortam
m Makro cerceve: m Makro cerceve:

= Sert dalgalanmalar = Goreli istikrar

= Yuksek enflasyon = Dusuk enflasyon

= COomert tesvikler => Sinirh tesvikler-

= Ongorulebilir kur (95-01) koordinasyon

=>» Dalgali kur (2001 sonrasi)

B Rekabet glcu: B Rekabet gucu:

=>» Ucuz isguctne dayali => Nitelikli isgucut

= Maliyet ve fiyata dayall -> Kaliteye ve bilgiye dayal

2> Sinirli AR-GE > AR-GE 6n planda

=> Pasif pazarlama => Pazarlama yenilikleri
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Tarkiye’deki genel durum ve yeni gundem

) e Ancak, risklerin etkin bir
Durum hic de koti degil sekilde yonetilmesi

=> Yiksek bUylme oranlari By
= Makroekonomik istikrar g i

> Yeni ve daha saglikli bir is > Cari agik
yapma ortami = Azalmayan issizlik
=> Kresel ve bolgesel => Yaratici yikim
S > .. + digsal soklar: (i.e. iran,

LUbnan, pertol fiyatlari, FED
faiz oranlari, AB ile iligkiler)

= Oncelikleri belirlenmesi, stratejik planlarin yapilmasi ve etkin
bir sekilde hayata gecirilmesi

=>» AB sirecinin risklerin etkisini azaltacak sekilde yonetilmesi

=> Yeni ortam i¢in gerekli olan kapasiteyi inga etmek
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I BN 4444§BN E el e
Etkin bir sanayi politikasi olmadan buyumeyi

surdurebilmek mumkun gozukmuyor

Birinci problem Birincri politika alani
m Kiresel ekonomiye kontrolsiiz Kiresel ekon_qlr(n;g/e uyum icin
entegrasyon, yanlis yatirim | stratejik koordinasyon
kararlari, yan“§ tegvikler Diyalog mekanizmasi, tegvik sistemi, yabanci

yatirim stratejisi

kinci problem Ikinci politika alarni

® |Imalat sanayiindeki sirketlerin Yatirim, is yapma ve verimliligin
blytyebilmek icin verimliliklerini ‘ arttirilmasinin éntindeki

arttirma, yeni yatirrm yapma engellerin kaldiriimasi
gereqi Giris-cikis engelleri, 6lcek biyitme, kayitdis
ekonomi, teknolojik ilerleme ve yenilikgilik,
girdi maliyetleri, nitelikli iggicu, girisimcilik,

standartlar

Ugtincti problem Uctincii Politika Alam
m Degisen musevvik yapisi, eski Etkin bir gecis donemi
ve yeni ortam arasindaki keskin stratejisinin hayata gecirilmesi
farkhhklar Verimlilik dontsum, beceri dontsuma, kayit
icine giris

Kaynak: TEPAV-DPT Sanayi Politikalari Ozel ihtisas Komisyonu Raporu 2006
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Sanayi Politikasi Cercevesi

m Kuresel Ekonomiye Uyum icin Stratejik
Koordinasyon
> Mekanizma ve llkeler
=>» Tesvik Sisteminin Reformu
= Dogrudan Yabanci Yatirim Stratejisi

B Yatirim, Is Yapma ve Verimliligin Onuindeki
Engellerin Kaldirilmasi

=> Yetersiz Yasal ve Kurumsal Cerceve: Giris-Cikis Engelleri
> Kayitdisi Ekonomi ve Olcek Problemleri

> Teknolojik llerleme ve Yenilik

= Girdi Maliyetleri

= Nitelikli Isgiicii

= Girisimcilik

-> Kalite Standartlar
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Klresel Ekonomiye Uyum icin Stratejik
Koordinasyon

m Mekanizma ve ilkeler

> OIK ve Koordinasyon Mekanizmasinin, oda sistemi dahilinde daimi
hale getirilmesi ve kurumsallastiriimasi,

= Sektorel Arastirma Enstittlerinin tesvikiyle, 6zel sektdrin politika
olusturma kapasitesinin giiclendiriimesi

B Tesvik Sisteminin Reformu
= Sanayi Envanterinin ivedilikle tamamlanmasi

= Devlet yardimi uygulamalarinda koordinasyon, etki analizi ve
bagimsiz denetleme mekanizmasi

> |lkelerin belirlenmesi

® Yabanci Yatirim Stratejisi
= Yatinm Promosyon Ajansinin kurulmasi
=> lleri teknoloji getirecek yeni yatirimlara pozitif ayrimcilik



tepaV |-epr( Sanayi Politikasi, Bélgesel Kalkinma ve Kiimelenme Stratejisi | Slide 11

Yatirim, Is Yapma ve Verimliligin Onuindeki
Engellerin Kaldiriimasi

m Giris-cikis Engelleri
= Ozellikle yerel yonetimlerden kaynaklanan idari izinlerin
etkinlestirilmesi

= OSB’lerin kamusal yetkilerinin arttirilarak, tek-durak ofis haline
gelmeleri

= Iimarl arazi Uretiminin arttirilmasi
= Sirket tasfiyesinin kolaylastiriimasi

m Olcek Sorunlari

= Sirket birlesmelerinin TTK'da, yargisal stire¢ ve vergi acisindan
kolaylastiriimasi,

= Kayda girme maliyetlerinin azaltilmasi

= Kreditor haklarinin gelistirilmesi; 6zel kredi bilgi sistemlerinin
gelistirilmesi

= Kredi Garanti Fonu’nun igler hale getirilmesi
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Yatirim, Is Yapma ve Verimliligin Onuindeki
Engellerin Kaldirilmasi (2)

m Teknolojik llerleme ve Yenilik

> Ogretim Uyelerinin sanayiyle birlikte calismalarinin éntindeki engellerin
kaldiriimasi

> TUBITAK, TTGV gibi sistemler icin etki analizi yapilmasi ve bu
kuruluslarin iktisadi kapasitelerinin arttiriimasi

= Sektorel arastirma enstittlerinin tesvik edilmesi

= Yatirim indirimi uygulamasinin proje bazinda uygulanmasi (ileri
teknoloji getiren ve buyuk Olcege sahip olan)

m Girdi Maliyetleri

= Internete erisimde ve internet tizerindeki islemlerde her tiirlii verginin
sifirlanmasi

= Elektrik, Telekom ve Ulastirma sektorlerinde serbestlesme ve
Ozellestirme slreci sanayi stratejisinin parcasi olarak ele alinmali

= Bu konulardaki yargi kararlarinin iktisadi etkileriyle ilgili degerlendirme
calismasi yapilmasi ve yargida kapasite insasi
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Yatirim, Is Yapma ve Verimliligin Onuindeki
Engellerin Kaldirilmasi (3)

= Nitelikli isgiici
=> Bilgisayar ve web tasarimi gibi konularda egitimin tesvik edilmesi

= Meslek liseleri ve ylksek okullarin sanayinin ara eleman ihtiyacini
karsilamasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi (OSB’ler)

= Hizmet ici egitim faaliyetlerinin tesvik edilmesi

m Girisimcilik
= Risk sermayesi sisteminin yeniden tasarlanmasi
= Universitelerde girisimci gelistirme programlarinin tesvik edilmesi;
isletme bilgisine sahip mihendisler yetistirilmesi
> Girisimcilere destek danisma ofislerinin kurulmasi (6zellikle
teknoparklarda)
= Teknoparklardaki vergi tesviklerinin somutlastiriimasi
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Oncelikler

B Gecis donemi tedbirleri olmazsa, dontsim tamamlanamaz

®m Diyalog mekanizmalarinin tesis edilmesi ve
kurumsallastiriimasi 6nemili.
=>» GUndemin icerigini zenginlestirecek ayrintili ve kapsamli calismalar
e Kayitdisihgin sektorel ve bolgesel kompozisyonu (gecis donemi)
e Sektorel deger zinciri ve kiimelenme analizleri-Tekstil sektori?
m Altyapi reformlari temel onceliktir (AB sureci icin de Oyle
degil mi?)
=> Girdi maliyetleri sorunu
= Enerji, Ulastirma, Telekomunikasyon

m Yerel Olcekte yatirim ortami yaratma konusunda
mukemmeliyet merkezleri:

= OSPB’lerin tek durak ofis olmalari; yatirim promosyonu iglevi
gormeleri

> Bodlgesel Kalkinma Ajanslarinda kapasite insasi
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Gecis Donemi Tedbirleri (1)

B Reform streci yonetilirken, dondsimun de yonetilmesi
gerekiyor.

m Risklere yonelik stratejilerin olusturulmasi hayati 6nem
tasiyor.

® DOnusumuin maliyetini azaltmaya yonelik bir dizi strateji
uygulanmasi; reformun da basarisini arttirir.

® AB’ye uyumdan kaynaklanan maliyetlerin (BASEL 11, cevre
standartlari vb) zamana yayilmasi

m Temel ilkeler:
=>» Bu yeni iktisadi ortam, firmalarin kendi tercihi deqil.

= Dontsumu durdurmaya yonelik degil; maliyetini azaltacak tedbirler
hedeflenmeli (isteyen ve hazirh§ olan isletmeler icin)

= Mutlaka son kullanma tarihi olmali; bu plan dénemi icinde, 2 sene
uzunlukta
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Gecls Doneml Tedbirleri (2)

m Kayit icine giris surecinin yonetimi
= Kayda girmenin maliyetlerinin disuridlmesi
=>» Bankacilik sistemi; is¢i ¢cikarmanin maliyetinin dasurtlmesi; vergi
sisteminin basitlestirilmesi
m Isgiict piyasalarinda beceri doniisiminin yonetimi
> ISKUR’un aktif isgiicti politikasi uygulamasi
=> Bilgisayar, internet okuryazarliginin arttirilmasi
m Verimlilik dontdsimuntn yonetimi
=>» Yeni bir yatirim programi

e Birleserek Olcek buyttenler
e Teknolojik yenilenme yatirimi yapanlar

= Sirket birlesmelerini, devirlerini ve girig-cikiglari kolaylastiracak
duzenlemeler

= Yeni kaynaklar, vergi dizenlemeleri



tepaV |-epr( Sanayi Politikasi, Bolgesel Kalkinma ve Kiimelenme Stratejisi | Slide 17

Tarkiye icin yeni bir yaklasim: Bolgesel
kalkinma perspektifi

B Sanayi politikasinin ve mikro tedbirlerin
tasariminda bdlgesel kalkinmayla ilgili politikalarin
onemli bir rolt olmak durumunda

m Bolgesel boyutta tasarlanmasi gereken yeni
politikalarin odak noktalari:

= Koordinasyon problemlerinin ¢6zilmesi
e kamu-0zel sektor diyalog mekanizmalari

= Yatirim ortaminin iyilesmesinin ontindeki engellerin
azaltilmasi
m Karadeniz Bolgesi icin bunlarin anlami ne
olmalidir?

= Ik 6nce sorunlarin iyi anlagilmasi gerekiyor
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m Turkiye’deki egilimler ve Karadeniz
Bolgesi'nin Rekabet Gucu
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Turkiye'de sektorel yogunlasma (1)

Gida, icecek ve Tiitiin

Tekstil, Hazir Giyim, Deri

Kaynak: TOBB Sanayi Veri Tabani ve TEPAV hesaplamalari
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Turkiye'de sektorel yogunlasma (2)

Kimvasallar, Petrol Uriinleri. Plastik

Makine, ekipman, islenmis metal

Kaynak: TOBB Sanayi Veri Tabani ve TEPAV hesaplamalari



|
tepav |'epr( Sanayi Politikasi, Bolgesel Kalkinma ve Kiimelenme Stratejisi | Slide 21

Turkiye’'de sektorel yogunlasma (3)

Mobilya ve Ormancilik

Kagit, Kagit uriinleri, Basim Yayim

1.26 and above

Kaynak: TOBB Sanayi Veri Tabani ve TEPAV hesaplamalari
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|ISO 1000’de Karadeniz Bolgesi

Karadeniz’den ISO 1000’e giren firmalarin toplam brit katma degerinden aldiklar1 pay
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N B e I I I
Firma sayisi (%) istihdam (%)

TARIM VE HAYVANCILIK 9 1.25% 274 1.61%
KOMUR MADENCILIGI 6 0.83% 173 1.02%
METALIK OLMAYAN VE MADENCILIK KONUSUNA GIREN o o

MADENLERIN ISTIHSALI 10 1.39% 104 0.61%
GIDA-ICKI-TUTUN SANAYI 269 37.31% 6231 36.68%
TEKSTIL ORME,KONFEKSIYON VE DERI SANAYI 57 7.91% 2360 13.89%
AGAC,MANTAR URUNLERI VE MOBILYA SANAYI 63 8.74% 890 5.24%
KAGIT,KAGIT URUNLERI BASIM VE BASKI SANAYI 5 0.69% 106 0.62%
KIMYA,KIMYASAL URUNLER,PETROL, o o

KOMUR,LASTIK VE PLASTIK URUNLERI SANAYI i ekl e AP
METAL DISI URUNLER SANAYI 49 5 83% 853 5.02%

(PETROL VE KOMUR UR UNLERI HARIC)
METAL SANAYI 23 3.19% 1005 5.92%
METAL ESYA-MAKINA VE GEREC,ULASIM-ARACI

ILMI VE MESLEKI OLCME ALETLERI SANAYI 115 G 2370 LER
DIGER IMALAT SANAYI 3 0.42% 28 0.16%
ELEKTRIK,GAZ URETIMI VE DAGITIMI 1 0.14% 10 0.06%
TASIMA-DEPOLAMA ISLERI 20 2.77% 203 1.19%

Toplam 721 16989
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m Peki, Ne Yapmak Gerekiyor?

= Bolgesel rekabet gucund ve performansi artirabilmek
icin yeni yaklagimlar
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Once durumu-iyi analiz etmek, sonra.
da firsatlara bakmak gerekiyor

B Bolgesel disunmek icin oncelikle saglikli bolgesel
analizlere intiyac var.

m Bu analizlerin Ustine hem gercekci hem de
yaratici stratejilerin insa edilmesi gerekiyor.

m Firsatlar 1yi tahlil etmek ¢cok 6nemii.

=> Uluslararasi konjonkttrde Karadeniz'in 6nemi artiyor.
(6rn. ABD buraya her zaman oldugundan daha fazla
Oonem veriyor).

=>» Bu slrecten nasil faydalanilabilir?
e Lojistik tisst? (Samsun limani)
e Turizm ve eg@itim kiimelenmeleri

= Gida, Mobilya, Kagit, Tekstil icin ne gibi firsatlar ve
tehditler var? Kimelenmeler nasil yonlendirilmeli?
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Bolgelerin rekabet glcunu artirabilmek
IcIn yenli yaklasimlara ihtiyacimiz var

B Kimelenme yaklasimini benimsemek zorunda oldugumuz
bir donemdeyiz

B Rekabet glcl ve kimelenmeye dayali sanayi politikalari
onem kazanacak
=2 Alistigimiz “sektor” kavramindan farkhdir
= Yigilma ve komgsusunu kopyalamak degil
=>» Nihai Grantn dretilmesindeki “deger zinciri”nin timunu kapsar
e Hizmetler sektdrt + sanayi sektoru

=>» Birbirine deger yaratma zinciri ile bagl olan
Karsilikli bagimh firmalar

Bilgi Greten kurumlar

Destekleyici kurumlar

Alicilar, misteriler
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Rekabet glcunt bolgesel
disunebilmek icin bazi tespitler

m Bolgelerin ekonomilerinin performansini anlayabilmek ve
gelistirebilmek icin farkh bir analiz birimine ihtiyag var

m Bireysel sirketlerle ilgilenen politikalardan ziyade, sirketlerin
aralarindaki baglantilara ve gruplara odaklanmak gerekiyor

m Basarili modelleri (Silikon Vadisi) kopyalamak veya
uyarlamak degil, bolgenin kendi kuvvetli yanlarini
gelistirmek On planda olmal

m Performansi analiz edebilmek dnemli; ancak bunun oGtesine
gecip diyalog gelistirmek de onemli

m Degisik kimelenmeler icin degisik stratejiler gerekli; egitim
bazi kimelenmelerin temel ihtiyaci iken, digerinde altyapi
veya lojistik on planda olabilir

® Var olan kimelenmelerin glgclenebilmesi ve yenilerinin
yukselebilmesi icin, yatirim ortaminin elverigli olmasi
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Neler yapilabilir?

m Klresel dusuinup, yerel davranabilme kapasitemizi
artirmamiz gerekiyor.
=>» Klresel dustnebilmek icin malumat ihtiyaci

= Sektorel ve bolgesel eksenlerde kurulacak diyalog
mekanizmalari

=>» Dogru bir yabanci yatirim stratejisi ile mevcut
kimelenmeler guclendirilebilir, yenilerinin tohumlari
atilabilir

B Her seyl kamunun yapmasi mumkun degil,
Ozellikle de bolgesel duzeyde
= Ozel sektoriin politika tasarim kapasitesi
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Tesekkurler

www.tepav.org.tr




