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Telekomunikasyon ve Buyume

 Waverman & Roller (2003)

— OECD ulkelerinde telekomunikasyon
sektorune yapilan yatirim ortalama buyume
oraninin yaklasik ugcte birini acgikliyor.

— Penetrasyon orani %40’1 gecen ulkelerde bu
etki digerlerinin yaklasik iki kati

* Fink, Mattoo, Rathindran (2002)

— Rekabet politikasi ozellestirmeden sonra
uygulanirsa penetrasyon oranindaki artis
daha dusuk oluyor



Sektorun evrimi

» Sebeke sanayisi: Olcek, kapsam ve
yogunluk ekonomileri => dikey butunlesik
kamusal tekeller

« Son yirmi yilda teknolojik gelisme, daha
ucuz ve daha akilli sebekeler kurmak
mumkun; olgek ve kapsam ekonomileri
azaldi; yeni urunler; yakinsama

« Sektoru rekabete agmak mumkun hale
geld



Duzenleyici cercevenin onemi

Sebeke digsalliklari=>Rekabetin refah yaratmasi igin
erisim ve arabaglanti gerekli; yerlesik isletmecilerin bu
hizmeti sunmayarak rekabetin gelismesini engelleme
durtuleri gcok guclu

Bir baska ifade ile: Rekabetin gelismesi, yerlesik
isletmecilerin aktif katilimina ve igbirligine bagl (tesise
dayali rekabet durumunda bile arabaglanti gerekli)

Yerlesik isletmecinin bu igbirligini gosterme durtusu cok
zay|f

Isletmeci degistirmenin maliyetleri
Duzenleyici ortam ¢ok onemli

=>EXx-ante duzenlemeler ve ex-post rekabet hukuku
uygulamasi



Rekabet ve yatirhm ortami

» Yatirimlarin en yuksek refahi yaratmasi
icin rekabet gerekli

* Rekabet ortami, giriglerin serbest olmasi
yeni hizmet olanaklarinin artmasi
yatirimlari yukseltecektir

* Rekabet ortaminda yatirimci icin oneml
olan: duzenleyici kurallarin saydam, adil
ve ongorulebilir olmasi, rekabeti
engelleyecek davraniglarin onlenebilmesi



Degerlendirme (1)

« Ex-ante duzenlemelerin etkin bir bicimde uygulanmasi
rekabetin gelismesi i¢cin kacginiimaz

* Duzenleyici gecikme
— Nedenleri

« Ozellestirme

« Kurumsal: Duzenleyici kurulusun genc olmasi, beseri sermaye
kisitlamalari, ihale kanununun etkileri

» Girig etkinligi konusunda endiseler: Hizli ve denetimsiz
serbestlesmenin dogurabilecegi sorunlar; asiri giris ve asiri yatirim;
muhtemel iflas ve konsolidasyonlar, “kalitesiz” giris; geri
donusulememezlik

— Muhtemel refah maliyeti

e a) piyasa gucunun surmesi, b) gemkme daha fazla potansiyel
abonenin yerlesik |§IetmeC|Ierde ‘hapis olmasina” neden olur, ileride
giris daha maliyetli olur, c) yatirimcilar gozinde “duzenleyici risk”
artar, bu da ileride yatlrlm ve giris maliyetini yukseltir



Degerlendirme (2)

Saydamlik ve hesap verebilirlik
— Kurul kararlari, gorusgler, kurumlar arasi gorus alisverisi

Yasal zorluklar
— Ulusal dolasim, kiralik hatlar, veri akisi deneyimleri

Cerceve ve vizyon

Telekomunikasyon Kurumu ile Rekabet Kurumu
arasindaki iligkiler

Denetimli serbestlesme kaygisi ile mevcut durum
arasindaki tezat

AB yeni gerceveye gecis konusunda ¢ekingen
davranmamak gerekli



Turkiye'de Duzenleyici Ortam

« Ex-ante duzenlemeler

— Yetkilendirme/lisanslama

— Etkin Piyasa Gucu'ne (EPG) sahip
iIsletmelerin belirlenmesi

— Erisim/arabaglanti
— Tarife denetimi

* EX-post rekabet politikasi uygulamasi



Yetkilendirme

* Avrupa Birligi'ndeki uygulama
— Mumkun olan en basit yetkilendirme bigimleri

— Kit kaynak (radyo frekansi) kullanilan alanlarda
“kullanim hakk1”

— Kit kaynak kullanilmayan alanlarda (bildirime dayal)
genel yetkilendirme

» Turkiye'de mevcut uygulama

— 5 ana tur yetkilendirme

— Bunlardan “2. tip telekomunikasyon ruhsati’nin simdi
10 alt- bicimi var (farkl hizmetler igin)

— Bu alt bigimlerden UMTH lisansinin 3 tipi var
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Yetkilendirme

* Bu durum yeni girigleri yavaslatiyor, yasal
cerceveyi gereksiz yere (belki de yerlesik
iIsletmecinin lehine) karmasiklastiriyor;
duzenleyici cergevenin her turlu olasiligi
onceden goz onune almasini gerektiriyor

* Elektronik haberlesme yasa taslagis:
Avrupa’ya yakin
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Yetkilendirme ve piyasaya giris

Yerel erisim icin yetkilendirme daha yeni ¢ikt
(kablo platformu hizmetleri)

UMTH lisanslari Mayis 2004'de verildi
UMTH'nde arabaglanti ve kiralik hat sorunlar
henuz cozumlenmis degil

40 sirket lisans aldi, 5-6 tanesi faaliyete
gecebildi

Surec¢ yavas ve gecikmeli
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Erisim-Arabaglanti rejimi

« Yukumluluk belirlemede TK'nin AB'ye gore daha

genis yetkileri var
— Isletmeciler arasi anlasma saglanamamasi halinde
TK’nin “ara bulucu” rolQ
— TT ve EPG igletmecilerin referans tarife yayinlama
zorunlulugu
— Maliyet esasl tarife sorunu

» |slerlik: UMTH’nde arabaglanti sorunlari
cozumlenmis deqil

« TK'nin “yeterince” yukumluluk yukleme yetkisi
yok (Telsim, Aycell cagri sonlandirma piyasasi
orneqgi)
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Sabit telefon hizmetlerinde yatirim
ortami ve rekabet

» Lisans Mayis 2005
» Arabaglanti henuz tamamlanmadi

» Sabit hat anlasmazligl

—Lisanslamada ayrintilastirici yaklagimin
bir olumsuz sonucu

» Serbestlesmeden 1 yil sonra ciddi bir
rekabet yok
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Internet ve genis-bant piyasasinda
rekabet sorunlari

RK’nun ISS karar
Piyasalari “kapamak”, fiyat makasi

ADSL piyasasi iki yil once acilabilirdi, bir
firsat kagcmis oldu

Veri akisi karari, mevcut durum
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Mobil telefon hizmetler:

* Rekabete esas olarak 1998’te aciimis
 Roaming olay!
— Yukumluluk 4502'de tanimlandi

— TK once usul ve esaslar sonra yonetmelik
yayinlandi

— Buna ragmen bu politika hayata gecemedi
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Kablo TV

Sabit hatta muhtemel rakip
Mevcut durum: gelir sozlesmeleri
Kablo modem gelisimi sinirli

Ozellestirme kapsaminda Kablo TV,
Rekabet Kurul karari
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Ozellestirme

» Ozellestirmenin hedefi: gelir mi, uzun
donemde rekabetin gelismesi mi

» Ozellestirmenin en dnemli muhtemel
sonucu: Ozellestirme sulrecinin rekabet
uzerindeki menfi etkisinin ortadan
kalkmasi
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