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Giris

Kiresel krizin Turkiye ekonomisi lizerindeki etkilerinin hissedilmesiyle birlikte
yeniistihdam yaratma kapasitesi sinirlanmis, ciddi istihdam kayiplari gézlenmistir.
2008’'in Uglncl ceyregine kadar ylzde 10 civarinda seyreden issizlik orani
artmaya baslamis, 2009 sonunda issizlik ortalama 4 puan yikselmistir. 2010
yilinda iktisadi toparlanmanin baslamasiyla birlikte issizlik oranlarinda azalis
gozlenmeye baslamistir. Buna karsin, kendi haline birakilirsa, issizligin orta
vadede 6nemli bir sorun olacagi 6ngorilmektedir.

Artan issizlik oranlarina karsi 2009’un ikinci yarisinda iSKUR’un mesleki egitim
faaliyetlerinin yayginlastiriimasi ve 200,000 issize dlizenlenecek beceri gelistirme
kurslari vasitasiyla mesleki egitim verilmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda 6zellikle
sanayiye yonelik alanlarda egitim ortaminin yetersizligi, egitim iceriklerinin
glincel olmamasi, hangi alanlarda egitime ihtiya¢c oldugunun belirlenmesi
gibi sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle, siirekli gelisen ve kendini yenileyen
teknolojiye uygun egitim alanlari olusturmak ve isglici piyasasinin nitelikli
isglcl ihtiyacini karsilamak ve issizlerimizin daha nitelikli egitim alabilmelerini
saglamak lzere CSGB, MEB, TOBB, TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi
isbirliginde Uzmanlasmis Mesleki Egitim Merkezleri Projesi baslatiimistir. Bir
beceri kazandirma ve is edindirme seferberligi olan proje BECERI’10 sloganiyla
ylritilmektedir.

ISKUR tarafindan yiiriitiilen calismalara iliskin farkindaligin artirilmasi, mesleki
egitim faaliyetlerinin kalitesinin artirilmasi ve bu alanda yonetisimin saglanmasina
yonelik bir model 6nerisi elde edilmesini teminen Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB) projede énemli bir rol iistlenmektedir. il istihdam ve Mesleki Egitim
Kurullarinin (iIMEK) etkinliginin artirilmasi ve siirdiiriilebilir bir model énerisi
sunulmasiyla, yerel Odalarin mesleki egitim faaliyetlerinin esash birer ortagi
olarak slirece daha etkin katilimlarinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Mesleki egitim kurslari ve buna bagh aktif isglici politikalari tasarlanirken,
oncelikle, istihdam piyasasi dinamiklerinin yakindan incelenmesi gerekmektedir.
ikinci olarak, kriz déneminde isini kaybeden ve beceri gelistirme kurslarinin
ana hedefini olusturan issizlerin profilinin anlasiimasi 6nemlidir. Bu bilgiler
Isiginda, beceri gelistirme ihtiyacinin ve egitim gereksinimlerinin belirlenmesi
hedeflenmistir.
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isgiicii Piyasasinda Genel Goriiniim

Gelismekte olan bir tilke konumundaki Tiirkiye’de geng niifus giderek artmaktadir.
72,6 milyon niifuslu Tirkiye’de medyan yas 28,5'tir. Sekil 1'de de gorildigu gibi
Turkiye’nin nifusu Avrupa Birligi’ne kiyasla oldukga genctir. Turkiye’de 0-14 yaslari
arasindaki bireyler niifusun yiizde 26’sini temsil ederken ayni yas grubunun AB
niifusu icerisindeki payr 15,6'dir. Ote yandan 65 yas (stii niifusun toplam niifus
icindeki payi Turkiye'de ylzde 7, AB’de ise ylizde 17'dir.

Turkiye geng¢ niifusuyla demografik gegis sirecinin en 6nemli asamasindadir.
2007 sonu itibariyle ilk defa Turkiye’nin bagimlilik orani (¢calisma ¢agindaki her
100 kisinin bakmakla yikimli oldugu kisi sayisi) gelismis Glkelerin ve ozellikle
Avrupa Birligi Ulkelerinin altina inmistir. Bir baska deyisle, gectigimiz 50 yil
boyunca gelismis Ulkelerin lehine isleyen calisan nifusun bliyime siireci, artik
tersine donmius ve Turkiye, gelismis tlkeler karsisinda avantajli konuma gelmistir.
Bagimlilik oraninin gelismis Ulkelerde ve AB’de artacagi dnlimizdeki 15-20 yillik
donemde, Tiirkiye'nin bagimlilik orani dismeye devam edecektir (Sekil 1). Bu da
potansiyel bliyime oranlarinda kayda deger bir artisi ve Turkiye icin dnemli bir
atilim firsatini beraberinde getirmektedir.

S6z konusu firsat penceresi Tirkiye’nin daha iyi bir blylime ve kalkinma
performansi yakalamasi icin bir sans olsa da bazi riskleri de beraberinde
getirmektedir. Demografik donlsim sireci aktif isglici piyasasi 6nlemleri ile
birlikte beseri sermayeyi ve verimliligi artiracak tedbirlerle yonlendirilmelidir. S6z
konusu sirec ilgili adimlar atilarak kontrol edilmezse donemin sonunda kalkinma
gostergelerinde belirgin bir iyilesme saglanamayacaktir. Daha da kotisd, artan
issizlikle birlikte bazi sosyal sorunlar dogabilecektir. Bu nedenle Tirkiye geng
nifusundan ve demografik avantajdan yararlanmak igin politikalar gelistirmeli
ve uygulamalidir.

1  Mumcu, O., ve E. Caglar, (2006), “Turkiye’nin nufusu zenginlik kaynagi olabilir mi”, TEPAV
Politika Notu.
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Sekil 1. Bagimhlik oranlarn (gerceklesmeler ve projeksiyonlar)
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Kaynak: Diinya Bankasi HNP istatistikleri, TEPAV Hesaplamalari

Demografik dontisim silirecinden faydalanabilmek icin hikimetin ve 06zel
sektoriin onceligi beseri sermayeye yatirim yaparak isgliciiniin beceri dizeyini
artirmak olmalidir. Ancak Tirkiye'nin egitim gostergeleri gelismis (lkelerle ve
gelismekte olan tlkelerin pek coguyla kiyaslandiginda oldukga distiktiir. 2007 yili
itibariyle Turkiye’nin UNDP Egitim Endeks degeri 82,8 olmus, bu degerle Tirkiye
182 uilke arasinda 79. sirada yerini almistir. Sekil 2’de gorilduga tizere bir Glkenin
egitim gostergeleriGlkeninteknolojisiyleiliskilidir. Bolgedeki pek cok ilkeden daha
disuk bir egitim endeks degeri olan Tirkiye’'de ylksek teknoloji yogun Grlinlerin
ihracat icindeki pay! da dasuktir. Bu baglamda egitimle ilgili sorunlarin beseri
sermayenin gelismesini engelleyerek llkenin Gretim teknolojisini sinirlandirdigi
ifade edilebilir.
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Sekil 2. Egitim ve liretim teknolojisi arasindaki iligki
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Kaynak: UNDP, Comtrade ve TEPAV Hesaplamalari

Demografik dontsiime ek olarak Tirkiye ekonomisi 1980°de baslatilan
serbestlesme ile birlikte bir ekonomik dontisimden de ge¢cmektedir. Son otuz
yilda tarim sektorliiniin ekonomi igerisindeki payl ylzde 26’dan ylzde 6’ya
diserken sanayi ve hizmet sektorlinin payl artis gostermistir. Bu donisiim
isglcl piyasas! dinamiklerini de etkilemistir. Tarim sektoriintin payinin dismesi
kirsal bolgelerde issizligin artmasina yol acarken kalabalik kentlere gocl de
hizlandirmistir. Kentlerde yasayan niifusun orani 1980 ile 2009 yillari arasinda
ylzde 44’ten ylizde 76’ya ¢cikmistir. Ayrica isglicli daha kolay yer degistirebilir
hale gelmis ve bu da sehirlerarasi gogl artirici bir etki yapmistir.

Son 30yilda saglanan teknolojik gelismelerle birlikte sanayi ve hizmet sektoriiniin
yapisinda da degisim gozlenmistir. Hem oOrglitsel mekanizmalar, hem de Uretim
mekanizmalari iyilestirilmis ve sirketler distk teknoloji yerine orta-ileri teknoloji
kullanmaya baslamistir. Hizmet sektoriinde ise kigik o6lgekli firmalarin yerini
blylk olgekli firmalar almistir. Bu baglamda firmalarin ihtiya¢ duydugu isglicl
becerileri degismistir. Bazi geleneksel isler ortadan kalkmis ve bunlarin yerini
alan yeni isler daha ileri teknoloji becerilerini gerekli kilmistir.
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Sonuc olarak geleneksel sektorlerde pek cok insan isini kaybetmis ve yeni
beceriler edinemeyen insanlar issiz hale gelmistir. Ek olarak gelismekte olan
Asya ekonomilerinde isglicii maliyetinin daha distk olmasi nedeniyle Tirkiye
emek yogun sektorlerdeki rekabetciligini kaybetmistir. Bu ekonomilerle girilen
rekabet Uretim ve istihdamda disuslere ve dolayisiyla emek yogun sektorlerde
is kayiplarina neden olmustur. S6z konusu donlisim siireci icerisinde islerini
kaybeden insanlarin diger sektorlerde farkli isler bulabilmeleri icin yeni beceriler
edinmeleri gerekmektedir.

Turkiye ekonomisi 1994, 2001 ve 2008 krizleri sonrasinda verimlilik artislarina
sahne olmustur. Kriz doneminde verimliligi diistk olan veya rekabet¢i olmayan
sektorlerde faaliyet gosteren sirketler kepenk indirmek zorunda kalmistir. Krizde
ayakta kalabilen isletmeler ise kriz sonrasinda hizla blylimdustir. Yaratici yikim
sireci olarak da adlandirilabilecek bu slire¢ ayni zamanda ekonomide ileri
teknoloji yogun sektorlerin payinin artmasina olanak vermistir.

Bahsedilen tim bu dontsiimler emek piyasasinda gozle gorulir degisikliklere yol
acmis ve isgliciiniin mevcut becerileri ile sirketler kesimi tarafindan talep edilen

beceriler arasinda ciddi bir agik olusturmustur. isgiicii arzi ile talebi arasindaki bu

uyumsuzluk ve isglicliniin becerilerinin yetersiz olmasi issizlik sorununun yapisal
ozellik kazanmasina sebep olmustur. Ayrica s6z konusu sorunlar Turkiye’nin
kalkinma potansiyelini olumsuz etkilemektedir.

Turkiye 2002-2008 doneminde sagladigi atiimla kiresel ekonomide 6nemli bir
aktor haline gelmistir. Ancak, bu olumlu gériiniime karsin Turkiye ekonomisinin
yeni is yaratma kapasitesi sinirhdir. Hizli ntfus artisi, tarimdan sanayiye gegis
ve sliregelen kentlesme siireci isglici arzinin hizla artmasina yol agacaktr.
Calisma gagindaki nlfus hizla bliyimektedir ve ¢ok sayida geng istihdam olanagi
bulamamaktadir. Bu nedenle kentsel kesimde 06zellikle kadinlar ve gencler
arasinda issizlik orani oldukg¢a ylksektir. Turkiye’de kirdan kente go¢ ciddi
boyutlara ulasmis; kentsel kesimde isglict arzi talebin tzerine ¢ikmistir.

Sekil 3, Turkiye’'de issizlik oraninin durgun bir gériiniime sahip oldugunu ortaya
koymaktadir. 1990’larin basinda ylizde 8 civarinda olan issizlik orani ekonominin
1994 krizinden toparlanmasinin ardindan ylizde 7 seviyesinde seyretmistir.
issizlik, 2001 krizinden sonra yiizde 10’a yiikselmis ve bu seviyede kalmistir.
issizlik orani 2008 krizinden sonra 2009’da yiizde 14’e kadar yiikselmistir.
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Toparlanmanin baslamasiyla birlikte issizlik orani Nisan 2010 itibariyle yizde
12’ye disse de issizlik oranin gelecekte de yiliksek bir diizeyde kalmasi ihtimali
kaygilari artirmaktadir.

issizlik sorununun bilesenleri incelendiginde issizligin 6zellikle gencler arasinda
oldukca yiksek oldugu goze carpmaktadir. 2009 yilinda 15-24 yas grubu icin
issizlik oraniylzde 25,3’tlir. Ayniyas grubuicin OECD ortalamasiise ylizde 16,6°dIr.
Turkiye’deki geng issizlerin ylzde 35’i lise, ylizde 14’(i ise Universite diplomasina
sahiptir. Bu rakamlar geng issizliginin dogrudan okula gidilen yil sayisini artirarak
cOzilemeyecegini ve egitim kalitesi ve istenen becerilerin saglanamamasi gibi
diger faktorlerin de geng issizligini artirici etki yaptigini ortaya koymaktadir. is
piyasasi yliksek bilgisayar, dil ve iletisim becerileri talep etmektedir ancak egitim
kurumlari genclere bu becerileri yeterli 6l¢iide kazandiramamaktadir?. isgiicii arzi
ile talebi arasindaki bu uyumsuzluk yiiksek genc issizliginin bir baska sebebidir.
Geng issizligini azaltmak icin becerileri gelistirmeye yonelik aktif isglici piyasasi
politikalari uygulanmalidir.

Sekil 3. Tiirkiye’de yillik igsizlik oranlari (%), 1988-2009
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Kaynak: TUIK

2 TEPAV (2007), “Turkiye'de Yiiksek Ogretim ve Isgiicii Piyasasi”, Diinya Bankasi ‘Tiirkiye’de
Yiiksek Ogretim Sektdrii Calismasi’ igin arka plan galismasi.
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Genglerin yani sira orta yash vatandaslar da is piyasasinda sorunlarla
karsilasmaktadir. issiziler arasinda genglerin (15-24 yas grubu) oraninin diistiiga,
orta yaslilarin oraninin ise yukseldigi gozlenmektedir (Tablo 1). Bunun temel
sebebi yukarida da bahsedildigi gibi Tirk ekonomisinin degisen yapisidir.
Yeni ortaya ¢ikan sektorler yeni beceriler talep etmektedir ve orta yaslilarin
bu becerileri edinmesi genclere kiyasla daha zordur. Bu nedenle hayat boyu
ogrenme perspektifiyle orta yasli insanlarin egitilmesine ve boylelikle istihdam
edilebilirliklerinin artirilmasina yénelik mekanizmalar gelistiriimelidir.

Tablo 1. Tirkiye'de issizlerin yas dagilimi, 1996-2009

issiz sayisi (bin kisi) issizlerin yas dagilimi (%)

15-24 | 25-34 | 35-54 | 55+ 25-34 | 35-54 | 55+

1996 820 406 247 29 27% 16% 2%

2000 705 439 318 35 29% 21% 2%

2005 910 899 657 53 36% 26% 2%

2006 858 869 661 58 36% 27% 2%

2008 897 874 762 79 33% 29% 3%

2009 | 1,126 | 1,184 | 1,054 34% 30% 3%

Kaynak: TUIK

Turkiye isglici piyasasinin bir diger problemi de kadinlarin isglicline katilim
oraninin oldukga disiik olmasidir. 2009 yili itibariyle isgliciine katihm orani
erkeklerde ylizde 70,5 kadinlarda ise ylizde 26’dir. Ancak bu oranlar Avrupa Birligi
Ulkeleriicin sirasiyla ylizde 77,8 ve yiizde 64,3’tir. Kadinlarin isglicline katiminin
disik olmasi issizlik oranini baskilasa da durum bagli basina ¢ozilmesi gereken
bir sorundur. isgiiciine katilim orani yas yapisina, kentsel ve kirsal bélgelerde
konutlagsma oranina, okullasma oranina, gelir diizeyine ve isglici talebine bagh
olarak degisiklik gostermektedir. Turkiye’de pek ¢ok kiltlirel etmenin yani sira
tarim sektoriinde istihdamin azalmasi ve kirdan kente gog de isgliciine katilim
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oraninin dismesinde etkilidir. Kadinlarin isglicine katiliminin distk olmasi
kadinlarin aldiklari egitimin ve beseri sermayenin bosa gitmesine yol agmaktadir.
Turkiye’de siardirdlebilir buyime saglamak icin kadinlara yonelik istihdam
olanaklari yaratilmali ve kadinlarin isgliciine katilimi artiriimalidir.

Turkiye, uygulanan isgiici piyasasi politikalarinin hem niceliksel hem de niteliksel
kalitesini artirarak esnek ve dinamik bir isglici piyasasina kavusabilecek ve
boylelikle sirketler yeni is yaratmaya ve daha yilksek istihdam oranlari elde
edilmesine katkida bulunmaya tesvik edilebilecektir.

Tiirkiye Is Kurumu (iSKUR): Gorevleri ve Faaliyetleri

Uygulanan isglict politikalarinin basariya erisiminde dnemli bir faktor de kamu
istihdam hizmetlerinin etkin bir sekilde verilmesidir. Turkiye’de kamu istihdam
hizmetlerinin sunumundan sorumlu olan birim Tiirkiye is Kurumu’dur (ISKUR).
iISKUR 2003 yilinda istihdami korumak, artirmak ve istihdam yaratmak ve issizligin
onlenmesine yonelik faaliyetler yirtitmek tizere kurulmustur. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi’nin ilgili kurulusu olan ISKUR, kamu tiizel kisiligine haiz, 6zel
hukuk hikimlerine tabidir ve, idari ve finansal agidan 6zerk bir kurumdur.

Kamu istihdam hizmetleri, ulusal istihdam politikasi ve ilgili mevzuat temelinde
istthdamin artirilmasina yonelik pek cok islev Ustlenmektedir. Bu hizmetler
arasinda kamu istihdam hizmetlerinin en temel islevlerini olusturan is ve isgi
bulma faaliyetlerinin yani sira, danismanlik ve rehberlik faaliyetleri, aktif ve pasif
isglicl piyasasi programlarinin yonetilmesi gibi diger islevler de yer almaktadir.

iISKUR’un sorumluluklarini ii¢ temel kategori altinda gruplamak mimkiinidir:
(i) istihdam, (ii) aktif isglici piyasasi politikalari ve (iii) pasif isglici piyasasi
politikalari ISKUR, yerel teskilatlari vasitasiyla yiiriittiigii istihdam faaliyetlerinin
yani sira bircok aktif ve pasif isglicli piyasasi politikasini hayata gecirmektedir.
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Kaynak: ISKUR 5. Genel Kurul Raporu

j Pi 1 Politikalari

5084 sayil Tesvik Kanunu?®

Bu Kanun, 29 Subat 2004’te kabul edilmistir. Devlet istatistik Enstitiisii
tarafindan “2001 yili igin belirlenen fert basina gayri safi yurt igi hasila
tutari 1500S veya daha az olan 36 il” icin gecerli olan bu Yasa, 1 Nisan
2005'te genisletilerek “Devlet Planlama Teskilati Mustesarliginca
2003 yili icin belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina gore
endeks degeri eksi olan” 13 il daha kapsama alinmistir. Kanuna gore
“1.10.2003 tarihinden itibaren yeni ise baslayan gelir ve kurumlar
vergisi mikelleflerinin, bu is yerlerinde calistirdiklari isciler ile

3 Nisan 2005 tarihli 5350 sayili yasa, Nisan 2007 tarihli 5615 sayili yasa, Subat 2009 tarihli 5838
sayili yasa ve Subat 2010 tarihli 5951 sayili yasa ile bu yasada bazi degisiklikler yapilmistir.
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1.10.2003 tarihinden 6nce ise baslamis olan gelir ve kurumlar vergisi
mikelleflerinin bu tarihten 6nce ilgili idareye vermis olduklari en son
dort aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri is¢i sayisina ilave
olarak yeni ise aldiklari ve bu is yerlerinde fiilen cahstirdiklari isciler
icin, ... prime esas kazanglari Gizerinden hesaplanan sigorta primlerinin
isveren hissesinin organize sanayi veya enddstri bolgelerinde kurulu
is yerleri icin tamami, diger yerlerdeki is yerleri igin ylizde 80’
Hazinece” karsilanacaktir. Bunlara ek olarak, 12 Nisan 2005’te (5350
sayili Kanun) getirilen degisiklikler ile “1.4.2005 tarihinden itibaren
yeni ise baslayan gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin, en az otuz
isci calistirmalar kosuluyla, bu is yerlerinde galistirdiklari isciler” ile
“1.4.2005 tarihinden 6nce ise baslamis olan gelir ve kurumlar vergisi
mikelleflerinin, 1.1.2005 tarihinden dnce ilgili idareye vermis olduklari
en son aylik prim ve hizmet belgelerindeki isci sayisini en az ylizde yirmi
oraninda artirmalari ve galstirilan toplam isgi sayisinin asgari otuz
kisiye ulagsmasi halinde, bu is yerlerinde galistirilan toplam isgi sayisini
gecmemek lzere, artirdiklari isci sayisi ile mevcut iscilerden artirdiklari
isci sayisinin iki kat kadar isciler” icin ayni tesvik getirilmistir.

Kiresel kriz sonrasinda 5084 sayili Tesvik Kanunu’nun yararlanma sarti
olan “30 is¢i” 28/03/2007 tarihli 5615 sayili Kanunla “10 is¢i” olarak
degistirilmis, “5 yil siireyle Gbkceada ve Bozcaada” kapsama alinmis;
31/12/2008 olan son uygulama siiresi ise 6nce 18/02/2009 tarihli 5838
sayili Kanunla “31/12/2009” olarak; daha sonra ise 28/01/2010 tarihli
5951 sayili Kanunla “2012 sonuna kadar” uzatilmistir. Ancak, istihdam
kayiplarinin etkisiyle tesvikten kriz doneminde yararlanan kisi sayisi
azalmistir.

5763 sayili Kanun (istihdam Paketi)

15 Mayis 2008’de kabul edilen Kanun, -diger bazi hususlarin yani sira-
Uc farkh prim tesvikini icermektedir. Birinci tesvik, Sosyal Gulvenlik
Kurumu’na prim borcu olmayan isletmelerdeki tim c¢alisanlarin
isveren sigorta primlerinde yapilan “5 puanhk prim indirimi”dir. Strekli
uygulanacak olan bu tesvikle Hikimetin kriz doneminde isveren prim
maliyetlerini azaltmasi amaglanmaktadir.
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5763 sayili Kanun ile diizenlenen ikinci tesvik “yeni ise alinan kadinlar
ve gencler (18-29 yas) icin isveren primlerinin ilk yil tamaminin, ikinci
yil yiizde 80, ligiincii yil yiizde 60, dérdiincii yil ylizde 40 ve besinci
yil yiizde 20’sinin kademeli olarak Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan
karsilanmasi”dir. Bu tesvikten yararlanmaya yonelik basvuru siresi
bitis tarihi 30/06/2010’dur.

Yasanin sagladigi li¢linct tesvik imkani ise “engelli ¢calisanlara yénelik
prim indirimi”dir. Bu kapsamda firmalarin “zorunlu kota (yiizde 3)
kapsaminda ¢alistirmakta oldugu engellilerin isveren sigorta priminin
tamami, kota haricinde ilaveten c¢alistirilan engelli personelin ise
isveren sigorta priminin yarisinin Hazine tarafindan karsilanmasr”
Ongorilmustdr.

issizlik Sigortasi Uygulamasi

issizlik Sigortasi, 2000 yilindan itibaren uygulanmaya baslamistir. Kendi
istekleri disinda isini kaybeden kisilerin isten ayrilmadan 6nceki son 120
glinicinde devamliolarak ve son li¢ yil icinde en az 600 glin olmak tizere
sigorta primleri 6denmis olanlarini kapsar. Bu sartlari saglayan kisilere
isten ayrilmadan onceki son (g yil icinde prim 6denen glin sayisina
gore degisen sirelerde issizlik Sigortasi Fonundan issizlik 6denegi
baglanmaktadir. Son (g yil icinde 600 gin ¢alisilmis olanlara 180 giin,
900 giin ¢ahisilmis olanlara 240 giin, 1080 gilin ¢alisiimis olanlara ise 300
glin boyunca issizlik 6denegi verilmektedir.

Ekonomik krize karsi alinan ilk 6nlem paketi olan 5763 sayili Kanun’la
Fon’dan vyararlanma sartlarinda sigortalilar lehine dlzenlemeler
yapilmistir. Bu kapsamda daha 6nce “aylik asgari licret net tutarinin
ylzde 50’si (288,2 TL) ile ayhk asgari Ucretin net tutari (576,57 TL)
arasinda olan issizlik 6denegi; aylik asgari Ucret brit tutarinin ylzde
401 (291,6 TL) ile yuzde 80’i (583,2 TL) arasinda olacak sekilde
degistirilmistir. BOylece 6denek miktarinda yaklasik ylizde 12 oraninda
kalici bir iyilestirme saglanmistir

Ucret Garanti Fonu

Ucret Garanti Fonu; isverenlerin iflas, konkordato vb. sebeplerden
dolayl 6deme glclligl yasamalari halinde iscilerin tg aylik 6denmeyen
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Ucretlerinin karsilanmasina yonelik olarak dizenlenmistir. 2003 yilindan
buyana yirirlikte olan bu diizenlemeden bir is¢inin yararlanma sarty,
son bir yildir ayni isyerinde ¢alismis olmasidir.

5921 ve 5951 sayili ilave istihdam Tesvikine iliskin Kanunlar

18 Agustos 2009°da yurirlige giren 5921 sayili Kanun, “yeni istihdami”
tesvik etmektedir. Bu Kanun ile getirilen tesvikler iki tarludir.
Birincisinde, firmalarin Nisan 2009 itibariyle calistirmakta oldugu
personele ilaveten yaptigl alimlar icin “sigorta primi isveren hissesinin
alti ay boyunca Issizlik Sigortasi Fonu) tarafindan karsilanmasi”
dngorilmektedir. ilave istihdama esas olan “Nisan 2009”, 28/01/2010
tarih ve 5951 sayili Kanunla “Ekim 2009”; “31/12/2009” olan bitis tarihi
de “31/12/2010" olarak degistirilmistir.

5921 sayili Kanun kapsaminda getirilen ikinci tesvik ise “issizlik
odenedi alan kisilerin istihdam edilmesi halinde kalan issizlik 6denegi
siiresince sigorta primlerinin tamaminin Issizlik Sigortasi Fonu’ndan
karsilanmasi”dir. Stirekli uygulanacak olan tesvike iliskin olarak 2009
yilinda herhangi bir gerceklesme olmamistir.

Kisa Calisma Odenegi

Kisa calisma 6denegi, ekonomik kriz veya diger zorlayici nedenlerle
isyerlerinde faaliyetin Ugcte bir oraninda azalmasi veya dort hafta ile (g
ay arasinda bir siireyle durmasi halinde, galisanlarin gelir kaybini kisa
siireli olarak telafi etmeyi amaglamaktadir. En fazla i ay siireyle issizlik
Odenegi ile ayni miktarlarda 6denen kisa ¢alisma 6denegi 5763 sayili
Kanunla “issizlik 6deneginde yapilan artisa bagl olarak” yikseltilmis; 3
ay olan yararlanma suresi -5838 ve 5951 sayili Kanunlarla 2008, 2009
ve 2010 yilindaki basvurulara minhasiran- 6 aya c¢ikariimis; édenek
miktari ise ylizde 50 oraninda artirilmistir. (Asgari 437-TL - Azami 874-
TL)

5746 sayili AR-GE Faaliyetlerinin Desteklenmesi Kanunu

12 Mart 2008 tarihinde kabul edilen Kanun, “AR-GE ve teknoloji
gelistirme alanlarinda ¢alisan kisilerin sigorta primi isveren hisselerinin
yarisinin bes yil siireyle Maliye Bakanligi tarafindan 6denmesini”
icermektedir.
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AKktif Isgiicii Piyasasi Politikalari
Mesleki Edindirme Kurslari

Kurumca issizlerin istihdam edilebilirliklerini arttirmak ve isglicu
piyasasinin nitelikli insan giici ihtiyacini karsilamak amaglariyla is
piyasasinin ihtiya¢ duydugu alanlarda dlizenlenen mesleki egitim
programlarini icermekte olup; istthdam garantili ve genel kurslar
olarak ikiye ayrilmaktadir. Yararlanmak igin Kuruma kayitli igsiz olmak
yeterlidir. Tim hizmet alim giderleri iSKUR’ca karsilanan kurslara
katilanlara egitime katildiklari giin basina —egitime gidis/gelisleri ile
yemek giderlerini karsilamak UGzere- kursiyer zaruri gideri 6denmekte ve
is kazasi/meslek hastaliklarina karsi sigorta primleri karsilanmaktadir.
Her yil Kurum Yonetim Kurulunca belirlenen meblag lizerinden yapilan
glinlik kursiyer 6demeleri 2009 ve 2010 yillar i¢in 15 TL olarak
gerceklesmistir. Ayrica kurslardan mezun olan issizlere MEB onayli
sertifikalar verilmektedir.

Toplum Yararina Calisma Programlari

issizligin yiikseldigi kriz ddnemlerinde issizlere gegici istihdam saglamak
amaciyla olusturulan Toplum Yararina Calisma Programlari (TYCP)
dogrudan veya bir yiklenici yardimiyla toplum yararina bir hizmetin
gerceklestiriimesini saglar. Bu kapsamda olusturulan programlar,
issizlerin yol yapim ve bakimi, cevre diizenlemesi, erozyonla miicadele,
kamu binalarinin temizlik ve bakim isleri, agaclandirma ve restorasyon
gibi alanlarda kisa siireli istihdam edilmelerini temin eder. En fazla alt
ay sureyle haftada 45 saatlik calisma seklinde diizenlenen bu program
dahilinde istihdam edilen kisilere net asgari licret 6denmekte ve briit
asgari Ucret Gizerinden bu kisilerin SGK prim giderleri yatirilmaktadir.

Staj Programlari

Turkiye is Kurumu’na kayith olan issizlerden egitim durumu lise ve

Ustl olan 16 yas ve Uzerindeki kisilere staj olanagi saglanmaktadir.
10 Ekim 2009’da baslatilan bu program, 10 ve lzerinde is¢i ¢alistiran
ozel isyerlerinde en fazla 6 ay siireyle olmak Uizere haftada en fazla 40
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saatlik staj imkani saglamaktadir. Stajyerler, staj yapacaklari isyerlerini
onaylanan isyerleri arasindan kendileri belirlemektedir. Bu programa
katilan stajyerlere ginlik 15 TL 6denmekte, is kazasi ve meslek
hastaliklarina iliskin sigorta prim giderleri yatirilmaktadir.

Girisimcilik Programlari

Turkiye is Kurumu’na kayitl issizler arasinda egitim durumu ilkégretim
ve Ustl olan 19 yas ve Ulzerindeki issizleri kendi islerini kurmaya
tesvik etmek amaciyla olusturulmus olan ve vyikleniciler eliyle
yuritulen egitimlerdir. Bu Programlar, katiimcilari genel girisimcilik,
is plani olusturma, KOSGEB ve benzeri finansman kaynaklarina erisim
konularinda bilgilendirmektedir. Egitimler, 60 saat ana modull ve
12 saate kadar destek modillerin sinif igi ve atdlye ¢alismalarindan
olusmakta, egitimlere katilan kisilere giinlik 15 TL 6denmekte, ayrica
is kazasi ve meslek hastaliklarina iliskin sigorta primleri yatirilmaktadir.

Calisanlara Yonelik Mesleki Egitim Programlari

4857 sayili is Kanunu’nda belirtilen agir ve tehlikeli islerde calistirilacak
kisilere gerekli sertifikalarin verilmesi icin olusturulmus egitim
programlaridir. Mevcut calisanlara yénelik olan bu programlar, il Milli
Egitim MUdurligu ve egitim verme yetkisi olan kuruluslarin onayi ile
diizenlenmektedir.

Uygulanan aktif ve pasif politikalarin kapsami kriz ile birlikte 6nemli miktarda
artirllmistir. Ancak, uygulanan politikalarin biylk bir cogunlugu pasif isglici
politikalari seklindedir (Tablo 2). Aktif-pasif politikalar arasinda bu denli biyuk
bir dengesizlik olmasi etkinligin diismesine ve kaynak israfina yol agmaktadir.

BECERI’10, aktif isglicii politikalari tabaninin giiglendirilmesini hedeflemektedir.
Projeyle;

e isgiicii piyasasini analiz etme kapasitesi gelistirilecek,

* Politika tasarim kabiliyetinin insasi saglanacak,

e Aktif isglicl politikalari uygulama kapasitesinin giiclendirilecek,
Egitim altyapisinin elden gegirilecek,
ilgili kurumlar arasinda koordinasyonun saglanacaktr.
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Tablo 2. Aktif ve Pasif isgiicii Politikalarinin Dagilimi

PASIF iSGUCU POLITIKALARI AKTIF iSGUCU POLITiKALARI

isgiiciine
Orani

. Lo isgliciine . Lo
Kisi Isglicii Orani Kisi Isgiicii

2002 83.091 23.818.000 0,3% 4.212 23.818.000 0,02%

2003 129.299 | 23.640.000 0,5% 13.155 23.640.000 0,06%

2004 219.407 24.289.000 0,9% 11.707 24.289.000 0,05%

2005 376.141 | 24.565.000 1,5% 9.515 24.565.000 0,04%

2006 476.494 24.776.000 1,9% 17.106 24.776.000 0,07%

2007 922.815 | 23.114.000 4,0% 33.000 23.114.000 0,14%

2008 5.965.384 | 23.805.000 25,1% 30.676 23.805.000 0,13%

2009 6.206.761 | 24.748.000 25,1% 213.852 24.748.000 0,86%

Kaynak: ISKUR

il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar:

Aktif isglict politikalarinin basarisinda yerel aktérlerin de uygulanan politikalari
sahiplenmesi 6nemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye’de istihdam konusunda yerel
diizeyde politika gelistirilmesi icin olusturulan en dnemli mekanizmalardan biri il
istihdam ve Mesleki Egitim Kurullaridir. il istihdam Kurullari ve il Mesleki Egitim
Kurullari, 2008 yilinda ¢ikarilan 5763 sayili yasa ile birlestirilerek “il istihdam ve
Mesleki Egitim Kurullari” adini almistir. Yerel inisiyatifi harekete gecirerek katilimci
bir anlayisla il diizeyinde istihdam politikalarini ve stratejilerini belirlemek, yerel
eylem planlarini hazirlamak ve uygulanmasini takip etmek, kurullarin baslica
amagclaridir. Ayrica, kurullarin ¢alismalari sonucunda egitim sisteminin gdzden
gecirilerek egitim-istihdam iliskisinin gliclendirilmesi, aktif isglicli politikalari ile
insan kaynaklarinin gelistiriimesi, istihdamin artirilmasi ve bunlarin sonucunda il
ve Ulke ekonomisinin gelismesi hedeflenmektedir.
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il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari, illerde Valinin baskanliginda asagidaki

Uyeler ile toplanir.

Belediye Baskani (Biyulksehir belediyesi bulunan illerde Biyilksehir
Belediye Baskani veya Genel Sekreteri ya da Genel Sekreter Yardimcisi)

il Ozel idaresi Genel Sekreteri,

il Milli Egitim Midurd,

il Sanayi ve Ticaret Midir,

Tirkiye is Kurumu il Madird,

il Ticaret ve Sanayi Odasi Baskani veya baskanlari,
isci konfederasyonlarindan birer temsilci,

isveren konfederasyonlarindan birer temsilci,
Sakatlar Konfederasyonundan bir temsilci,

il Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi Baskani,

ilde bulunan yiiksek 6gretim kurumlarinin Calisma Ekonomisi ve Endistri
illiskileri bolimi veya mesleki teknik egitim béliimlerinden Valinin
belirleyecegi bir 6gretim lyesinden olusur.

Ayrica kurulda gorusilecek olan konulara gére kurul baskaninin gerekli gérmesi

halinde konu ile ilgili kurum ve kuruluslardan bir temsilci kurula bilgi vermek

veya goris bildirmek amaciyla ¢agrilabilmektedir.

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin calisma usul ve esaslari, 21 Ekim

2008 tarihli ve 27031 sayili yonetmelik ile diizenlenmistir. Bu yonetmelige gore,

kurullar asagidaki gérevleri yerine getirmekle yikumltdir:

ilin istihdam ve mesleki egitim politikasini olusturmak,

istihdami koruyucu, gelistirici ve issizligi 6nleyici tedbirleri belirlemek ve
geregini ilgili kurum ve kuruluslara bildirmek,

Cesitli sektorlerde isglicii ve mesleki egitim ihtiyacini belirlemek tzere
isglicli piyasasi analizleri yapmak veya yaptirmak,
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il diizeyinde isgiicii piyasas! bilgi sistemi ile izleme—degerlendirme
sistemini kurmak, uygulamak, bu amagla gerektiginde ilgili uzmanlardan
komisyon olusturmak, bu komisyonlarin hazirladigi raporlari
degerlendirmek, yayinlamak, ilgili Bakanlik ve kamu kuruluslarina
sunmalk,

Milli  Egitim Bakanhg’'nca gonderilen mesleki egitim c¢ergeve
programlarinin isglicli piyasasi arastirma sonuglarina gore ilin ihtiyaclari
dogrultusunda diizenlenmesi igin goris bildirmek,

Mesleki egitim uygulamalarinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢ézimiine
yardimci olmak,

Mesleki egitim, isglci ve istihdam konularinda kurum ve
kuruluslardan gelecek goriis ve Onerileri incelemek, degerlendirmek ve
sonuclandirmak,

isglicli ihtiyag analizleri sonuglarini da dikkate alarak, ilde bulunan tiim
mesleki ve teknik egitim veren okul veya kurumlarin binyesinde yer
alacak alan ve dallarin belirlenmesi,

Kisa, orta ve uzun vadede ilin mesleki ve teknik egitim okul yatirimlarinin

planlanmasi, egitimi yapilacak alan ve dallari belirleyerek, MEB’e goris
sunmak,

Deprem, sel ve yangin gibi dogal afet sonucu yorede faal durumdaki
isletmelerin egitim olanaklari dikkate alinarak, isletmede mesleki egitime
alinacak ve beceri egitimi yapacak 6grenci sayisinin belirlenmesine
iliskin oranlarin olusturulmasi konusunda 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu’nun 18. maddesine gore gorus bildirmek,

Ciraklik ve mesleki egitim kapsami disinda ¢ocuk calistiriimasinin éniine
gecilmesi konusunda gerekli galismalari yapmak.

Kurul, her yil Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda olmak Uzere doért kez
toplanir. Ayrica, baskanin cagrisi (izerine olaganistl toplantilar da yapilabilir.
Toplant tarihi, glindemi ve yeri kurul Gyelerine toplanti tarihinden on gilin 6nce
hazirlanan belgelerle birlikte sekretarya tarafindan bildirilir. Kurulun toplanmasi
icin Gye sayisinin salt cogunlugu gereklidir. Kurul glindemi, baskanin da gorisi
alinarak yiritme kurulu tarafindan hazirlanir. Bu glindemin disindaki énerilerin
gorusilmesine kurul tarafindan karar verilir. Ayrica, bir 6nceki toplantida alinan
kararlarin uygulama sonuglarina iliskin hususlar toplanti glindeminde yer alir.
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il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulunda tyelerin oy ¢oklugu ile alinan kararlar
baglayicidir. Bu kararlara iliskin eylem plani kurul tarafindan hazirlanir, sorumlu
kurum ve kuruluslar belirlenir, uygulama ve sonuclari takip edilir. Alinan
kararlarda sorumlu olarak belirlenen kurum ve kurulusun ildeki en tst dizey
yetkilisi, yapilan ¢alismalar hakkinda kurula bilgi vermekle yUkimladar. Ayrica,
toplantilarda alinan kararlar ve yapilan calismalar kurul baskani tarafindan
basin yoluyla kamuoyuna aktarilir. il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari, her
yil dizenledikleri faaliyet raporlarini izleyen yilin Subat ayi igerisinde Tirkiye
is Kurumu ve Milli Egitim Bakanhgr'na génderir. iISKUR, hazirladigi nihai raporu
yonetim kurulunda degerlendirdikten sonra Mart ayi icerisinde ilgili bakanlklara
gonderir.

il istihdam ve Mesleki Egitim kurullari biinyesinde Yiiriitme Kurulu, Denetim
Kurulu ve Sekreterya bulunmaktadir. Bu organlarin yapi ve gorevleri sunlardir:

Yiiriitme Kurulu: il istthdam ve Mesleki Egitim kurullarinin icra organidr.
Bes kisilik yiriitme kurulu, iISKUR il Midiri ve il Milli Egitim Midirlugi
temisilcileri ile kurul tarafindan belirlenen diger ¢ kurum ve kurulusun
temsilcilerinden olusur. Yaratme kurulu, iki yilda bir segilir ve ayda iki kez
toplanir. Yirtutme kurulunun goérevleri sunlardir:

e lin istihdam politikasinin olusturulabilmesi icin gerekli bilgi ve
dokimanlari hazirlamak

isglicii piyasas! arastirmalarini degerlendirerek ilin istihdam ve
mesleki egitim politika 6nerilerini hazirlamak

ilinisglicli piyasa analizlerinin yapilmasiigin kurulun verecegi gérevleri
yerine getirmek

Mesleki ve teknik egitim programlarinin isglicl piyasasi ihtiyaclarina
uygun olmasi icin c¢alismalar yaparak kurula goriis ve Oneriler
sunmak

Meslekive teknik egitim uygulamalarinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
¢6zUmu igin kurula goris ve 6neriler sunmak

Kurul tarafindan alinan kararlarin uygulanmasini izlemek ve kurumlar
arasi koordinasyonu saglamak
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Kurulda alinan kararlara iliskin eylem planlari hazirlayarak kurul
onayina sunmak ve bu planlar dogrultusunda sorumlu kuruluslarin
hazirladigl faaliyet planlarinin uygulanmasini izlemek, uygulama
sonuglari hakkinda kurula bilgi vermek

il Milli Egitim Mudurligi ve ISKUR tarafindan hazirlanan isgiici
yetistirme faaliyetlerine iliskin planlari inceleyerek kurulun onayina
sunmak

Kurul toplantilariigin glindem hazirlamak
Yillik faaliyet raporlarini hazirlayarak kurulun onayina sunmak

Gerektiginde istihdam konusunda sektérel analizler yapilabilmesi icin
alt komisyonlar olusturulmasini kurula 6nermek

Denetim Kurulu: Denetim kurulu, kurul baskaninin onayi ile iSKUR
il Madarlagd, i1 Milli Egitim Mudurliga ve kurul Gyesi isci ve isveren
konfederasyonlarini temsil eden birer Gyeden olusur. Denetim kurulunun
ana gorevi, ISKUR tarafindan vyiritilmekte olan isgiicii yetistirme

faaliyetlerive sonuglarini Milli Egitim Bakanligi ve iISKUR’un denetim yetkisi

sakh kalmak kaydiyla kurul baskaninin onayi ile denetlemektir. ISKUR
tarafindan yiritilen kurs sayisinin ondan fazla olmasi halinde birden
fazla denetim kurulu olusturulabilir. Denetim kurulu, iki denetim arasi bir
aydan az olmamak Uzere kurs siiresince en fazla li¢ kez denetim yapar. En
az g Uye ile yapilan denetim sonucunda, egitimlerde gorilen eksiklikler
hazirlanan raporla, ilk toplantida iSKUR il Miidiirligiine ve kurula sunulur.
ISKUR il Mudurlugi gerekli gordugii takdirde bu eksikliklerin giderilmesi
icin ylklenici ile irtibata gecer.

Sekreterya: il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin sekretarya
hizmeti iSKUR il Madarlagd ile il Milli Egitim Mudurligu tarafindan
ortak yuratilmektedir. Bu amacla ortak calisacak yeterli sayida personel
gorevlendiriimektedir. Kurulun toplanti organizasyonlarina iliskin
sekretarya hizmetleri ISKUR il Miidiirligi tarafindan yiritiilmektedir.
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il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinda bugiine kadar alinmis olan kararlardan
en 6nemlileri sunlardir:

e Yillik isgiici Egitim Planlarinin olusturulmasi

e |l diizeyinde ihtiya¢ duyulan mesleklerin tespiti
Toplum Yararina Calisma Programi’nin baslatilmasi
Ortatgretim ve yliksek okullarda is arama becerileri egitimleri verilmesi
istihdam garantili kurslarin agilmasi amaciyla 6zel sektor ile diyalogun
artirilimasi
il diizeyinde issizlik ve istihdama ydnelik arastirmalarin yapilabilmesi igin
Universitelerle isbirligi
Girisimcilik programlarinin diizenlenmesi icin il dlizeyinde kurumlar arasi
isbirligi
ildiizeyinde agilmasi &ngoriilen bazi meslekive teknik egitim béliimlerinin
tespiti

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar, yerel diizeyde sosyal diyalog
mekanizmasini gelistirerek istihdam sorunlarina ¢6zim Onerileri getirmeyi
hedefleyen glicli bir yapiya sahiptir. Merkezi ve yerel yonetim temsilcilerini,
isci ve isveren temsilcilerini ve egitimcileri bir araya getiren bu kurullar issizlik
sorununun 6nlenmesinde ve istihdamin artirilmasinda 6nemli sorumluluk ve
yetkiler tasimaktadir. Buna karsin, uygulamada kurullarin isleyisi ile ilgili bazi
sikintilar yasanmaktadir. Bunun en dnemli nedeni, kurul toplantilarina tam ve
asaleten katiimin saglanamamasidir (Sekil 5). Kanunda ismen belirtiimesine
ragmen pek cok ilde kurum ve kuruluslarin Ust dizey yetkilileri toplantilara
gelmemekte, yerlerine gonderdikleri kisiler ise kurumlarinda karar alici konumda
olmadiklarindan alinan kararlarin uygulanmasinda zorluk ¢ekilmektedir. Ayrica,
katihmcilar toplantilara hazirliksiz geldiginden aktif katilim saglanamamaktadir.
Kurullarin sorumlu oldugu alanlarin daha ¢cok MEB ve ISKUR’un asli gérevi gibi
gorllmesi, diger temsilcilerin toplantilara ve denetim kurulu faaliyetlerine
ilgi gostermemeleri, kurullarin pratikte yeterince etkili olmamalarinin diger
sebepleridir. Ayrica, kurul isleyisine iliskin yasal dizenlemeden kaynaklanan
zorluk, kurullarda alinan kararlara iliskin ¢alismalari yiritecek yeterli nitelik ve
sayida personel bulunmamasi, isglicli piyasasina iliskin yerel diizeyde veri temin
edilmesinin zorlugu da uygulamada karsilasilan diger glicluklerdir.
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Sekil 5. iiMEK Toplantilarina Asil Uye ile Katilim Orani, Ekim 2008-Aralik 2009

iSKUR il M.
Il Sanayi ve Ticaret M.
Il Milli Egitim M.
Sakatlar Konf.
Universite
isveren Send. Konf. il Bask.
Genel Ortalama
il Ozel idaresi
Valilik
isci Sendikalar
Esnaf ve San. Konf. il Bask.
Ticaret ve Sanayi Odasi
Belediye
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Kaynak: ISKUR

Turkiye’'nin en 6nemli sorunlarindan biri olan issizlik sorununun ¢ozilmesi
icin yerel diizeyde uygulanacak politikalar son derece dénemlidir. il istihdam ve
Mesleki Egitim Kurullari, katilimci yapisi ve sahip oldugu yetkiler itibariyle yerel
istihdam politikalarinin olusturulmasi ve issizlikle micadele edilebilmesi igin
blyik bir firsat sunmaktadir. Bu kurullarin etkinliginin artirilmasi ve islevsel hale
getirilmesi ise, kurullarin yerel paydaslar tarafindan sahiplenilmesine baghdir.
Kurullara katimin artirilmasi, alinan kararlarin uygulanabilmesi igin kurumlar
arasl koordinasyonun gelistirilmesi, kurumlarin 6zellikle ylriitme ve denetleme
kurullarinda daha aktif rol almalari uzun vadede issizligin azaltilmasinda 6nemli
rol oynayacaktir.
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BECERI’10 - Beceri Kazandirma ve
is Edindirme Seferberligi

Onceki bélimlerde detayli olarak deginildigi Gizere Tiirkiye’deki issizlik sorununun
en 6nemli nedenlerinden biri isglici piyasasindaki arz-talep uyusmazligidir. Son
yillarda ekonomide yasanan yapisal dénlisim sonucunda ekonomide emek
yogun sektorlerdenileriteknoloji yogun sektdrlere dogru bir kayma gerceklesmis,
bundan dolayi firmalarin talep ettigi isglicli profilinde bliyik degisimler olmustur.
Bu degisime ayak uydurulamamasinin sonucunda issizlik artmis, yeni istihdam
yaratma kapasitesinin sinirli olmasi da durumu daha da koti bir hale getirmistir.

Turkiye'de vasifsiz isglici fazlahg varken firmalar kaliteli eleman bulma sikintisi
cekmektedir®. Firmalarin ise alimlarda talep ettikleri becerilerin adaylarda
bulunmamasi, isglicii piyasasinda yapisal bir issizlik sorunu yaratmistir. issizlik
oraninin kriz 6ncesindeki dizeyine indirilebilmesi icin isglici piyasasindaki
arz-talep uyusmazliklarinin azaltilmasi gerekmektedir. Bunun igin aktif isglicl
politikalari cercevesinde isgliclinlin egitimine hiz kazandiriimalidir.

Ancak, yukaridaki boélimlerde de deginildigi Gzere hem aktif isglici tasarim
ve uygulama kapasitesinde, hem de vyerel isglici politikalari yonetisim
mekanizmalarinin isleyisinde ciddi sikintilar c¢ekilmektedir. Aktif isglicu
politikalarinin basariya ulasmasiigin egitim altyapisinin gelistirilmesine ek olarak,
isglicl piyasasindaki degisiklikleri analiz edebilecek bir mekanizma olusturulmasi,
bu analizlerin sonucu dogrultusunda gerekli politikalari tasarlayabilecek ve karar
alabilecek kapasitenin insasi, alinan kararlarin uygulanabilmesi icin de ilgili
kurumlar arasindaki koordinasyonun gelistiriimesi gerekmektedir.

Bu gerekgelerle, isglici piyasasinda arz-talep uyusmazliklarindan kaynaklanan
issizlige ¢Ozim getirmeyi amaclayan Uzmanlastiriimis Meslek Edindirme
Merkezleri projesi baslatilmistir. Bu proje, aktif isglicli politikalarinin gelistirilmesi
yoluyla istihdamin artirilmasini hedeflemektedir. Baslica amaci issizlere isgiici
piyasasininistekleri dogrultusunda meslekibeceriler kazandirilmasiolan bu proje,
bu amacinin yani sira yukarida bahsedilen isglicli piyasasi analizleri, istihdam
politikalarinin tasarimi ve uygulanmasi konularinda gerekli olan kapasitenin insa
edilmesi hedeflerine de odaklanacaktr.

4 TEPAV (2007), “Tirkiye’de Yiiksekdgrenim ve lisgiicii Piyasasi.” Diinya Bankasi-‘Tiirkiye
Yuksekogrenim Politikasi” igin arka plan galismasi.
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Proje Arka Plani

ISKUR tarafindan vyiritilmekte olan aktif isglicii programlar kapsaminda,
Kuruma kayith olan tiim issizlere ve 6zlrli ve eski hiikiimlilere yonelik meslek
edindirme, meslek degistirme ve meslek gelistirme egitimlerini kapsayan kurs
programlaridiizenlenmektedir. Bunlara ek olarak, isglicli piyasasinin ihtiyaglarinin
zamaninda ve etkin olarak karsilanmasi amaciyla, 2008 yilinda yururliige giren
5763 sayili is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile
Turkiye is Kurumu’na tiim egitim hizmetlerini Kamu ihale Kanunu cercevesinde
Dogrudan Temin Usuli ile disaridan karsilayabilme olanagi getirilmistir.

isglicli yetistirme faaliyetleri, her bir programin siiresi alti ay1 gegmemek Uzere,
illerin isglicii piyasasi ihtiyaglari dogrultusunda hazirlanmis ve il istihdam ve
Mesleki Egitim Kurullarinin onayini almis olan Yillik isgiici Egitim Planlari ile
belirlenmektedir. Yillik isgiicii Egitim Planlari dogrultusunda gergeklestirilmesi
planlanan kurs/programlar hizmet saglayici kurum/kuruluslardan hizmet satin
alimi ya da ishirligi yapilarak gerceklestirilmektedir. Hizmet alimlari 4734 sayili
Kamu ihale Kanunu gergevesinde Dogrudan Temin Usuliiyle yapiimaktadir.

Milli Egitim Bakanligina bagh Teknik ve Endistri Meslek Liseleri disinda
diger hizmet saglayicilardan tim mesleklerde egitim hizmeti alinabilecek
olmasina karsin genel olarak bu kurum/kuruluslarla teknik donanim ve altyapi
gerektirmeyen alanlarda kolaylikla hizmet saglayici bulunabilirken agir sanayiye
yonelik ihtiya¢ duyulan alanlarda MEB disinda hizmet saglayici kurum/kurulus
bulunamamaktadir. Bunun en blylik nedeni, agir sanayi alanindaki egitimlerin
ylksek teknik ve alt yapi maliyetine sahip olmasidir. Bu nedenle, maliyeti
ylksek olan egitim programlarinin MEB ile yapilacak ishirligi kapsaminda
gerceklestirilmesi, isglicl piyasasi ihtiyaglarinin karsilanmasini ve istihdamin
artirilmasini saglayacaktir.

Sanayiye yonelik mesleki egitim programlartile ilgili bir diger sorun da MEB’e bagh
olan mesleki egitim kurumlarinda teknik ve altyapi sorunlari nedeniyle nitelikli
diizeyde egitim verilememesidir. Bu okullarda glinimiz isglicii piyasasinin
ihtiyaclarina uygun donanim bulunmamakta, ayrica bu kurumlarda egitim veren
ogretmenlerin bilgive becerilerinigelisen teknolojiye uygun olarak glincellemeleri
gerekmektedir. Maliyeti ylksek, ancak istihdam olanagi yiksek olan alanlarda
diizenlenecek egitimler icin MEB’e bagl teknik egitim veren okullarin donanim
ihtiyacinin karsilanarak egitim programlarinin isbirligi icerisinde diizenlenmesi,
hem egitim maliyetlerinin azaltiilmasina hem de daha fazla issizin istihdam
olanag yuksek kurslardan yararlandiriimasina olanak saglamis olacaktir.
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Busebeplerle sirekligelisen ve kendiniyenileyen teknolojiye uygun egitim alanlari
olusturmak ve isglicti piyasasinin nitelikli isglict ihtiyacini karsilamak (izere hem
drgiin egitim siteminde yer alanlarin hem de iSKUR tarafindan diizenlenmekte
olan kurslara katilan issizlerimizin daha nitelikli egitim alabilmelerini saglamak
Uzere Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhgi, Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi, TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi isbirliginde
Uzmanlastirilmis Meslek Edindirme Merkezleri projesi baslatiimistir.

issizlere verilecek olan beceri gelistirme kurslarinin haricinde, projenin diger
bir bileseni olarak ISKUR Tarafindan vyiiriitiilen ¢alismalara iliskin farkindaligin
artirilmasi, mesleki egitim faaliyetlerinin kalitesinin artirilmasi ve bu alanlarda
ybnetisiminsaglanmasinayodnelikbirmodel6nerisieldeedilmesikararlastirilmistir.
il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin etkinliginin artirilmasi ve siirdiiriilebilir
bir model 6nerisi sunulmasi planlanan bu bilesenle, yerel Odalarin mesleki
egitim faaliyetlerinin esasl birer ortagl olarak stirece daha etkin katihmlarinin
saglanmasi amaclanmaktadir. Ayrica, 6ncelikli olarak belirlenen 19 pilot ilde
yerel isglicli piyasasi analizleri yapilacak, bdylece mesleki egitim ihtiyac analizleri
belirlenerek beceri uyusmazlhginin 6niine gegilecektir.

Proje ile beklenen en 6nemli ¢ikti TOBB Ulyesi olan isyerlerinde egitim alan
issizlerin timUnin staj géormesi, basaril kursiyerlerin ise blylik cogunlugunun bu
isyerlerinde Odalarin koordinasyonuile istihdam edilmeleridir. Bu proje, nitelikleri
yetersiz olan veya yasanan teknolojik donisiim sonucu nitelikleri manasini
yitiren igsizlerimiz igin is bulma umudu olacaktir. Ayrica, proje sonucunda nitelikli
insan kaynaklarina ulasamadiklari i¢in verimsiz calisan sirketlerin de istedikleri
becerilere sahip elemanlariise almalarisaglanacaktir. Proje sonucundaistihdamin
ve Uretimin artmasi, ayrica uzun vadede beseri sermayenin gelistiriimesi ile
Glkemizin rekabet glictiniin Ust dlizeye ¢ikarilmasi beklenmektedir.

Projenin Amaglari ve Kapsami
Beceri’10 Projesi’nin gerceklestiriime amaclari sunlardir:

e [SKUR tarafindan yiiriitiilmekte olan meslek edindirme faaliyetlerinin ve
ozellikle de teknik alanlardaki mesleki egitimin etkinlik ve verimliliginin
artirilmasi ve isglicl piyasasinin ihtiyaclari ile uyumlu hale getirilmesine
yonelik bir sistemin ortaya konulmasi,

issizlere yonelik temel mesleki egitim, mesleki gelisim ve meslekte
yenileme egitimlerinin verilmesi,
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ISKUR tarafindan yiiriitiilen mesleki egitim hizmetlerine olan farkindahgin
artirilmasi,

Meslek liselerinin teknik altyapisinin yenilenmesi, proje kapsamindaki
okullarin giniin gerektirdigi teknolojik gelismelere gére donatiimasi ve
bu okullardaki egiticilerin gelisen teknolojiye uyumunun artiriimasi,

Sektorel ve bolgesel isglicli piyasasi ihtiyag analizlerinin gerceklestiriimesi,

isglicti piyasasi analizine iliskin kurumsal kapasitenin artirilmasi, bu amagla
il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarina islevsellik kazandiriimasi,

Proje kapsamindaki okullarda uygulanacak mesleki egitim programlarinin
etkinliginin artirilmasi icin ilgili taraflarin katilimini dngéren “Kurs
Yonetimi” adi altinda yeni yonetisim modelinin gelistiriimesi,

Yerel diizeyde Ticaret ve Sanayi Odalari, ulusal diizeyde TOBB araciligiyla
firmalarin meslek edindirme kurslarinin yénetim siireglerine katiminin
saglanmasi.

Proje kapsaminda, Erkek Teknik Ogretim Genel Miduirligi’ne (ETOGM) bagh

olarak 81 ilde faaliyet gdsteren okullar arasindan, iSKUR ile ETOGM isbirligi ile
111 okul segilmistir. Bu okullarda teknolojik gelismelere uygun mesleki egitim
verilebilmesi icin okullarin teknik alt yapisinin iyilestirilmesi ve gerekli donanimin
tedarik edilmesi, bu okullardaki egiticilerin yenilenen teknolojik donanima uygun
olarak hizmet ici egitimlerden gecirilmesi gerekmektedir. Bu okullarda mesleki
egitim alacak kisiler iISKUR’a kayith olan issizler arasindan segilecektir. Egitimler
isglicl piyasasl analizi sonuglarina gore planlanacak ve egitimlerin igeriginin

piyasanin ihtiyacglarina uygun olmasi saglanacaktir. Egitimlerin sonucunda da
basari gosteren kisilerin yerel dizeydeki isglici piyasasinin ihtiyaglarina gore
istihdam edilmesi planlanmaktadir. Proje cercevesinde yaklasik 1 milyon issize
Odalarin belirledigi isyerlerinde staj imkani ve basarili kursiyerlerin blyik
cogunluguna istihdam imkani saglanacak olmasi ise projenin en énemli getirisi
olacaktir.

Projenin bir diger getirisi de mesleki egitimde yonetisim mekanizmalarinin
glclendirilmesidir. Bunun icin Oncelikle proje kapsamindaki okullarda “Kurs
Yénetimi”nin kurulmasi, bu kurullara Okul Midiri, ISKUR ve il Milli Egitim
Mudurligi temsilcilerinin yani sira, Ticaret ve Sanayi Odasi temsilcilerinin de
katilmasi ongorulmustir. Bu sayede, isverenler mesleki egitim sisteminde so6z
sahibi olabilecek, kurslarin programlarinin hazirlanmasi ve kurslarin yonetiminde
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aktif rol oynayacaklardir. Buna ek olarak, BECERI’10 projesi il istihdam ve Mesleki
Egitim Kurullari’nin yonetisim mekanizmasini giclendirmeyi amaclamaktadir. Bu
kurullar, taraflarin diistik katihmi ve yukarida anlatilan diger sebeplerden dolayi
istenen performansi gosterememekte, issizlikle miicadelede yeterince etkin
rol oynayamamaktadir. Bu nedenle, iiIMEK’lere katiimin artirilacagi ve burada
alinan kararlarin uygulanmasini kolaylagstiracak mekanizmalarin tasarlanmasi
saglanacaktir. Ayrica, IIMEK’lerin ve iSKUR il Mudirliklerinin isglicii piyasasi
analizlerini yapabilecek sekilde kurumsal kapasitelerini gelistirmeleri saglanacak,
bu sayede projede tasarlanan yeni sistemin surdirulebilirligi de garanti altina
alinmis olacaktr.

BECERI’10 Projesi ile Gelen Yenilikler

BECERI’10 Projesi, kamu-6zel sektdr arasinda yeni bir isbirligi mekanizmasinin
kurulmasi ile sonuglanacaktir. Kamu ve 6zel sektoriin ortak akil olusturmasi ile
birokrasinin giict ve is diinyasinin imkanlarindan faydalanarak etkili bir sistem
tasarlanacak olmasi, bu projeyi daha 6nce gerceklestirmis olan projelere gore
daha o6nemli kilmaktadir. Ayrica, bu proje ile Ticaret ve Sanayi Odalari’nin
Turkiye'de ilk kez mesleki egitim sisteminde aktif rol oynamasi 6ngorilmustar.

BECERI’10 Projesi ile gelen bir diger yenilik de mesleki egitim faaliyetlerinin ilk
defa ihtiyag planlamasi ile paralel olarak yurutiilecek olmasidir. Bugiine kadar
mesleki egitim kurslarinin tasarlanmasinda ihtiya¢ planlamasina dayal bir
eslestirme sistemiizlenmemis, bu nedenle meslek kurslarina devam eden kisilerin
cogunluguna kurs sonrasinda istihdam garantisi saglanamamistir. BECERI’10
Projesi’nde kurslara alinacak issizlerin isveren talepleri dogrultusunda firmalarile
eslesmeleri saglanacak, isglicline bu firmalarda staj deneyimi kazandirilacak ve
basarili kursiyerlerin ylizde 90’inin firmalarda istihdam edilmeleri saglanacaktir.
Ayrica, meslek liselerindeki egitim altyapisinin yenilenmesi ve egiticilerin
isglcl piyasasinin glincel ihtiyaglarina gore egitimi de mesleki egitim sistemine
getirilecek olan diger yeniliklerdir. Dinyada mesleki egitim sistemleri ile ilgili
ornekler incelendiginde, bu calismalar tamamlandiginda Turkiye bu alanda
diinyadaki en bilyik projelerden birini gergeklestirmis olacaktir.

Proje Taraflari ve Yiikiimliiliikleri
Proje, asagida belirtilen taraflarin ortakligi ile yurutulecektir:

e Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg (CSGB)-Tiirkiye is Kurumu (iSKUR)
e Milli Egitim Bakanligi (MEB)-Erkek Teknik Ogretim Genel MidirlGgi
(ETOGM)
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* Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
e TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi (TOBB-ETU)

Proje taraflarinin yukiamlulikleri sunlardir:

CSGB-ISKUR:

Odalardan gelen ihtiyac talepleri ve il istihdam ve Mesleki Egitim
Kuruluyla birlikte ilde, 6zellikle sanayiye yonelik mesleki egitim
ihtiyaclarini ve diizenlenecek kurslari belirlemek,

Proje kapsaminda egitim alacak kursiyerleri Kurs Yonetimi ile birlikte
ISKUR’a kayitli issizler arasindan segcmek,

Kursiyerlerin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanunu geregi 6denmesi gereken is Kazasi ve Meslek Hastaligi Sigorta
prim giderlerini karsilamak ve her yil icin iSKUR Yénetim Kurulunca
belirlenen miktarda (gtinlik 15 TL) kursiyerlere her fiili kurs glint i¢in
kursiyer zaruri 6demesi yapmak,

Proje kapsaminda agcilan kurslarda bir ders saatlik gorevleri karsihgi
cari yildaki ek ders Ucretinin iki kati tutarinda egitici Ucreti ile
temrinlik malzeme giderlerini hak edisler karsiligr 6demek,

Egitimini tamamlayan kursiyerlerin Odalarin eslestirdigi isyerlerinde
staj gormelerini saglamak ve basarili kursiyerlerin Odalar
organizasyonu ile istihdam edilip edilmediklerinin takibini yapmak
ve istihdam edilmelerine yardimci olmak.

MEB-ETOGM:

Kurs mifredatlari arasinda birliktelik ve standardizasyonu
saglamak,

Kurslarda gorevli 0Ogretmenlerin Proje sliresince, alanlarinda
uzmanlasmalari ve teknolojik gelismeleri takip ederek bilgilerini
guincelleyebilmeleri icin gerekli egitimlerin verilmesi/verdirilmesini
saglamak,

Kurslarda, oncelikli olarak gilincel teknolojiler konusunda proje
kapsaminda egitim almis egiticileri gérevlendirmek,

Kurslarin verilecegi okullardaki derslik, atélye ve laboratuarlari hazir
halde bulundurmak, bu mekanlardan sorumlu goérevlileri Proje ve
ISKUR mevzuati hakkinda bilgilendirmek icin periyodik egitimler
dizenlemek,
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ISKUR’a kayitl issizlerden segilenler icin kurs programlarinin
uygulanmasini saglamak ve ilgili mevzuat kapsaminda kurs sonunda
basarili olan kursiyerlere iSKUR’la birlikte bitirme belgelerini
hazirlamak, vermek,

Asgari bes yil siireyle Proje kapsamindaki okullarda, belirlenen
meslek alanlarinda, 6rgilin egitimden sonra kalan zaman dilimlerinde
ISKUR tarafindan talep edilen kurslarin agilmasina ve bu kurslarda
proje kapsaminda temin edilen donanimlarin kullanilmasina olanak
saglamak,

Egitim dlizenlenen mekanlarda is saghgl ve givenligi acgisindan
gerekli 6nlemleri almak, bu hususta is Saghg ve Giivenligi Genel
Mudurligi ile koordinasyon icinde olmak,

Egitim sirasinda Is Kazasi meydana gelmesi halinde, durumu kolluk
kuvvetlerine derhal, Sosyal Glvenlik Kurumuna ise en ge¢ lg¢ gin
icinde bildirmek ve iSKUR’a bilgi vermek.

Merkezive Odalarivasitasiyla merkezi-yerel diizeydeki proje yonetim
organlarinda yer almak,

Basarili olan kursiyerlerin asgari ylizde 90’inin Uye isyerlerinde en az
egitim ve staj sliresi kadar istihdam edilmelerini saglamak,

Odalarin projeye etkin katilimini; proje yonetiminde yer alma, isyeri
diizeyinde isglic talebinin saptanmasi, kursiyer ile staj yapilacak
isyeri eslestirmesinin yapilmasi ve basarili kursiyerlerin istihdam
edilecek isyerleri ile eslestiriimesi faaliyetleri kapsaminda saglamak,
Odalari vasitasiyla isgtict piyasasi ihtiyaclarinin belirlenmesine aktif
bir bicimde katilarak yerel 6lgcekte isglicl talebini ortaya ¢ikarmak,
bu cercevede ihtiyacglara dayal gerekli mesleki kurs talebini tespit
etmek ve kurs icerikleri hakkinda 6nerilerde bulunmak,

Onceki maddede belirtilen hususlarda Odalar biinyesinde analiz
kapasite insa surecini gozlemlemek,

Sektor Meclisleri vasitasiyla sektorel olgekte isglict talebini ortaya
cikarmak, bu cercevede ihtiyacglara dayali gerekli mesleki kurs talebini
tespit etmek ve kurs icerikleri hakkinda dnerilerde bulunmak,
Odalar ile TOBB-ETU calismalarinda gereken uyum ve koordinasyonu
saglamak,

Projenin tanitimi faaliyetlerini yiiriitmek ve TOBB-ETU danismanlik

hizmeti giderlerini karsilamak,
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TOBB-ETU:

Proje kapsaminda egitim alan tim kursiyerlerin staj egitimlerine
katilimlarini temin etmek,

Kursiyerler ve aldiklari egitimler konusunda o yoredeki isyerlerini
Odalar vasitasiyla bilgilendirmek,

ISKUR hizmetlerinden yararlanmak ve bilgi edinmek isteyenlere
Odalar nezdinde Kurum hizmetlerine erisim, danismanlik ve
bilgilendirme imkani saglamak.

TOBB-ETU Proje Metni kapsamindaki illerde ve sektérlerde istihdam
piyasasl analizleri yaparak beceri gelistirme ve mesleki egitim
ihtiyaglarini iISKUR ile birlikte belirlemek,

Yerel istihdam piyasasi analizleri icin bolgeler arasi farklilikla-
rin tespitine imkan saglayan bir analiz cercevesi olusturmak,
TOBB-ETU Proje Metni kapsamindaki pilot illerde detayli isgiici
piyasasi analizlerini uygulamak,

isglicti piyasasi analizlerin iilke genelinde gerceklestirilebilmesi ve
periyodik  olarak  tekrarlanabilmesi  igin iSKUR'da  ve
Odalarda kapasite tesis etmek,

Yerel Olcekte beceri donisimi ve mesleki egitim ihtiyaclarinin
diizenli olarak belirlenmesi icin yonetisim mekanizmasi tasarlamak,

il istihdam ve mesleki egitim kurullarina islerlik kazandirilmasi igin
politika dnerileri gelistirmek,

Odalarin isglici piyasalarindaki rolinin kurumsallastiriimasi igin
eylem plani hazirlamak,
Meslekiegitimkurslarinailiskinyenisistemtasariminigerceklestirmek,

bu kapsamda:

1. Yapilan arastirma giktilarinin kurs mufredatlarina aktarilmasina
yonelik oneriler gelistirmek,
Hazirlanan kurs programini uygulayabilecek egitmenlerin
yeterliliklerini ve degerlendirme kriterlerini belirlemek,
Egitimlerin denetiminin tasarimini hazirlamak,
Egitim sonucunda kursiyerlerin kazandiklariyetkinliklerin bagimsiz
bir sekilde belgelendirilmesine iliskin 6neriler sunmak,
Kurs iceriklerinin  strekli glincellenmesine iliskin isleyis
esaslarini 6nermek.
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Proje Uygulama Siireci

Proje siresi bes yildir. Haziran 2010’da baslatilan bu projede issizlere yonelik
mesleki egitimler Ekim 2010°dan itibaren baslayacaktir. Projenin asamalari
asagida detayh olarak agiklanmaktadir:

1.

Proje Yonetiminin Belirlenmesi

Proje yoénetimi, merkezde icra Kurulu ve Teknik Komite, illerde ise Kurs
Yonetimi’nden olusacaktr.

a)

icra Kurulu: Protokol taraflarini temsilen icra Kurulu istihdam
projelerinden sorumlu CSGB Miistesar Yardimcisi, ISKUR Genel
Mudira, ETOGM Genel Midiri, TOBB Genel Sekreteri ve TOBB
Ekonomi ve Teknoloji Universitesi Rektérii’nden olusur. Baskanlik ve
sekretaryasi ISKUR tarafindan yiiriitiilen Kurul, projenin etkin bir sekilde
yuritilmesi, genel yonetim ve koordinasyonun saglanmasi, projede
karsilasilan aksakliklarin giderilmesi ve ihtiya¢ duyulan degisikliklerin
yapilmasindan sorumludur. Kurul ayda bir toplanti yapar ve kararlar oy
coklugu ile alinr.

Teknik Komite: icra kurulunun gérev alanina iliskin konularda teknik
diizeydeki galismalari yiriitmek tzere kurulmustur. icra Kurulu yesi
kurumlari temsilen secilen uzmanlardan olusur. Calisma sekli ve lye
sayisi (her kurumu temsilen en az bir kisiden olusmak kaydiyla) icra
Kurulu tarafindan belirlenir.

Kurs Yonetimi: Proje kapsamindaki okullarda diizenlenecek mesleki
egitimlerin gerektigi gibi yerine getirilmesini saglayan kuruldur. Okul
Miidiirdi, ISKUR, il Milli Egitim MUdurliigi ve Ticaret ve Sanayi Odasi
temsilcilerinden olusur. Kurulun baskani lyeler arasindan secilir ve
kararlar oy coklugu ile alinir. Kurulun sekretaryasini iSKUR yiritiir.
Kurs yonetimi, kurs programlarinin hazirlanmasi, kurslarin yonetim
ve planlanmasi, kursiyerlerin secilmesi, sirketlerle kursiyerlerin
eslestiriimesi, egiticilerin belirlenmesi, kurslarin takibi ve basarili
kursiyerlerin sertifikalandirilmasini yiritmek veya koordine etmekle
gorevlidir.

Kurs Yonetimi, yerel diizeyde kamu-6zel sektdr kuruluslari arasinda
isbirliginin saglandigi 6rnek bir mekanizma olacaktir. Yerelde sartlar
ve ihtiyacglarin merkezden farkh olmasi nedeniyle, projenin isleyisinde
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karsilasilabilecek sorunlarin merkezden etkin bir sekilde tespiti ve
¢6zimU mimkin degildir. Kurs Yonetiminin yerelde 6rglitlenmesi, bu
sorunlarin ¢ozilmesini ve projenin isleyisini kolaylastiracaktir. Ayrica,
Kurs Yonetiminin basarili bir sekilde g¢alismasi, yerel o6rgitlenme
konusunda diger projelere drnek teskil edecek, il istihdam ve Mesleki
Egitim Kurullar’nin etkinliginin artirlmasinda ve Ulusal istihdam
Stratejisi’nin yerelde hayata gecirilmesinde de énemli rol oynayacaktr.

2. Kurumsal Tanitim ve Bilgilendirme

2002-2009yillariarasinda Tiirkiye is Kurumu’nunisgiicliyetistirme faaliyetlerinden
toplam 333 bin kisi yararlanmistir. 2009 yili itibariyla toplam issiz sayisinin 3,4
milyon oldugu disindldiginde kurslardan yararlanan issiz sayisinin yeterince
yiiksek olmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, BECERI’10 projesi kapsaminda
mevcut mesleki egitim kapasitesinin genisletiimesi 6ngorilmektedir. Acilacak
olan kurslardan her yil 200 bin kisinin yararlanmasi, proje siresi olan bes
yilin sonunda bir milyon kisinin bu kurslardan mezun olmasi planlanmaktadir.
Ancak, her yil 200 bin issize kurslarda egitim verilebilmesi i¢in, kamuoyunda
iISKUR’un faaliyetlerinin tanrtilarak kurslara talep yaratilmasi gereklidir. Ayrica,
issizlere kurs siiresince saglanacak olan olanaklar kamuoyuna duyurulmaldir.
Bunun yaninda egitilecek kursiyerlerin staj ve ise yerlestirme sireclerinde
isyerleriyle eslestirilebilmesi igin sirketlere iliskin bilgilendirme faaliyetleri de
planlanmaktadir.

3. sgiicii Piyasasi ihtiyag Analizlerinin ve Sirket Taleplerinin Ainmaya
Baslanmasi

Projenin bu asamasi, iki bolimden olusmaktadir: Bolgesel ve sektérel mesleki
egitim ihtiyaclarinin belirlenmesi, yerelde isglicii piyasasi analizine iliskin
yonetisim mekanizmasinin tasarimi ve analiz kapasitesinin gelistirilmesi.

a) Bolgesel ve Sektorel Mesleki Egitim ihtiyaglarinin Belirlenmesi

Beceri gelistirme kurslari ve buna bagh aktif isglicii politikalari tasarlanirken,
oncelikle, istihdam piyasasi dinamiklerinin yakindan incelenmesi gerekmektedir.
ikinci olarak, kriz déneminde isini kaybeden ve beceri gelistirme kurslarinin ana
hedefini olusturan issizlerin profilinin anlasilmasi gerekmektedir. Krizdéneminde
isini kaybedenlerin yas gruplari, egitim diizeyleri, mesleki formasyonlari ve daha
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once calistiklari sektorler farklilik géstermektedir. Bu nedenle, her bir alt grubun
farkl ihtiyaclari olacagi gibi ortak beceri ihtiyaglarinin da belirlenmesi kurslarin
etkinligini artiracaktir.

ISKUR’a kayitl issizlere ek olarak, isgiiciine yeni katilan gencler ve &zellikle
kadinlarin, uzun siredir issiz veya is aramayip calismaya hazir olan kisilerin de
beceri gelistirme kurslarindan faydalanabilmesi saglanmalidir. ISKUR’un mesleki
egitim faaliyetlerini tanitici c¢alismalar burada 6nemli rol oynayacaktir. Bu
gruplara yonelik kurslarin tasarlanabilmesiicin, her grubun mevcut beceri diizeyi
ve ihtiyaclari da detayl bir sekilde incelenmelidir. Son olarak da, kiiresel krizin
etkilerinin hafifletilmesine yonelik tasarlanan beceri gelistirme kurslarinin ve aktif
isglict politikalarinin, orta-uzun vadeli istihdam politikalarina katki saglayacak
sekilde belirlenmesi saglanmalidir. Belirlenecek politikalarin etkili, orta-uzun
vadeli istihdam, egitim ve sanayi politikalariyla tutarli olmasi ve zamanlamasinin
yerinde olmasi ozellikle gozetilmelidir.

isglicti piyasasinin arz-talep yonlii incelenebilmesi icin, 2010 yili sonuna kadar
bolgesel ve sektorel diizeyde isglicli piyasasi ihtiyag analizleri gerceklestirilecektir.
Diger Ulkelerdeki basarili 6rneklerden yararlanilmasi icin literatliir taramasi
yapilacak, sektorlerin goruslerinin alinmasi icin TOBB Sektdr Meclisleri ile odak
grup toplantilari ve gorlismeler yapilacaktr. Sektorlerin farkli yapidaki 6nci
sirketlerinin temsil edildigi sektor meclisleriyle yapilacak toplantilarin sektorlerin
mesleki egitim ihtiyaclarinin belirlenmesinde son derece etkin sonuglar
doguracagi distntlmektedir.

Mesleki egitim ve beceri gelisimi kurslarinin yerel dinamikleri de yansitabilmesi
onemlidir. Bu nedenle belirlenecek illerde, Ticaret ve Sanayi Odalarinin
ve Sanayi Odalarinin onciliginde vyerel istthdam piyasasi odak grup
toplantilari diizenlenecektir. Ayrica ilgili paydaslarla derinlemesine milakatlar
gerceklestirilecek ve isgliciinlin beceri seti ve mesleki egitim ihtiyacina yonelik
anketler uygulanacaktir. Tablo 4’te listelenen 19 pilot ilde gerceklestirilecek
toplantilarla toplam kayith istihdamin ylzde 75’i, issizlik 6denegine basvuran
issizlerin ise ylizde 80’i kapsanmis olacaktir. Calismalar sonucunda, sirketlerin
kurslarin icerigine yonelik talepleri elde edilmis olacak ve ayrica staj stirecindeki
eleman taleplerini iceren bir liste olusturulacaktr.
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b) Yerelde isgiicii Piyasasi Analizine iliskin Yonetisim Mekanizmasinin
Tasarimi ve Analiz Kapasitesinin Gelistirilmesi

isglicli piyasasi ihtiya¢ analizleri kapsaminda yapilacaklarin ikinci bélimii olan
ybnetisim mekanizmasi ve analiz kapasitesinin gelistirilmesi icin, Oncelikle
Ankara’da pilot istihdam piyasasi analizi uygulanacak, burada isglicl arz ve talebi,
ileriye donik projeksiyonlar, isglicliniin aldig egitimlerin etki degerlendirmesi ve
kayit disi sektorlin analizi yapilacaktir. Bunun igin bir istihdam piyasasi ¢alistayi
dizenlenerek 6zel sektore ve isgiiciine yonelik anketler tasarlanacak, sirketlere
ve calisanlarina uygulanacaktir. Bu calismayla hem Ankara istihdam piyasasi
incelenecek, hem de bu boélimdeki diger faaliyetler icin analiz cergevesinin
belirlenmesi saglanacaktir. Pilot olarak uygulanacak detayl istihdam piyasasi
analizlerinin 4 ilde daha tekrarlanmasi hedeflenmektedir.

Tablo 4. Pilot Olarak Isgiicii Piyasasi ihtiya¢c Analizlerinin Gergeklestirilecegi iller

ve ilgili Odalar

Bolge ilgili Oda
istanbul istanbul Sanayi Odasi
Ankara Ankara Sanayi Odasi

izmir Ege Bolgesi Sanayi Odasi

Bursa Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi

Antalya Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi

Kocaeli Kocaeli Sanayi Odasi

Adana Adana Sanayi Odasi

Konya Konya Sanayi Odasi

Tekirdag Tekirdag Ticaret ve Sanayi Odasi

Mersin Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi

Manisa Manisa Ticaret ve Sanayi Odasi

Kayseri Kayseri Sanayi Odasi
Gaziantep Gaziantep Sanayi Odasi
Denizli Denizli Sanayi Odasi

Samsun Samsun Ticaret ve Sanayi Odasi

Trabzon Trabzon Ticaret ve Sanayi Odasi

Diyarbakir Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odasli

Malatya Malatya Ticaret ve Sanayi Odasi

Erzurum Erzurum Ticaret ve Sanayi Odasi
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Ankara’da ve secilen illerde uygulanan yerel istihdam piyasasi analizlerinin tim
illerde uygulanabilmesi ve periyodik olarak analizlerin tekrarlanabilmesi igin
Ulke genelinde kapasite gelistirilmesi gerekmektedir. Bu amagla yerel istihdam
piyasasi analizlerine iliskin 100-120 saatlik bir egitim programi hazirlanacak ve
Ankara’da bolgelerden gelen 100-150 arastirmaci (5 ayri donem) egitilecektir.
Egitilecek arastirmacilarin yerel akademisyenler veya gereken niteliklere sahip
iISKUR/Oda galisanlarindan belirlenmesi hedeflenmektedir.

Beceri donusiimiine ve isglici niteliklerine iliskin ihtiyaclarin yerel dizeyde
diizenli olarak belirlenmesi icin kapasite insasi ve gesitli paydaslarin isbirligi,
yetki ve sorumluluklarini belirleyen bir isbirligi mekanizmasinin tasarimi da
ayrica yapilacaktir. Gergeklestirilecek yerel istihdam piyasasi analizlerinde il
istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar’nin isleyisinde karsilasilan sorunlar detayl
olarak incelenecektir. Ayrica, yerel mesleki ihtiyaclarin belirlenmesine yonelik
analizlerin suirekli olarak tekrarlanmasina iliskin tespitler yapilacaktir. Bu tespitler
sonucunda hazirlanacak raporla il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarina
islerlik kazandiracak yonetisim mekanizmasinin ve ihtiya¢ analizlerine yonelik
periyodik uygulamalarin ve veri toplama sistemlerinin tasarimina iliskin 6neriler
sunulacaktir.

Yerel istihdam piyasasi analizlerinde ve mesleki egitim ihtiyaglarinin
belirlenmesinde 6zel sektdriin en dnemli temsilcisi olan Odalarin 6nemli bir rol
Ustlenmesi gerekirken, mevcut yapida boyle bir rol tanimlanmamistir. Gelismis
Ulke ornekleri incelendiginde yapinin bu sekilde tasarlandigi gézlenmektedir.
Ornegin, Almanya’da Odalarin, staj yapilacak isletmelerin akreditasyonu; sinav,
degerlendirme ve sertifikasyon; ciraklik s6zlesmelerinin kaydi; egitim sirecinin
gbzetim ve denetimi; ve yerel is piyasalari ve isglicl talebi hakkinda bilgi derlemek
gibirolleribulunmaktadir. Tirkiye’de Odalar 6zellikle; mesleki egitim ihtiyaglarinin
ortaya cikarilmasi; mesleki okullarla iliskinin tasarimi; staj sisteminin tasarimi;
meslek sinavlarininyapilmasi; ise yerlestirme konularinda rol Gistlenebileceklerdir.
Hazirlanacak raporla Odalarin roliine yonelik degerlendirmeler yapilacak ve
odalarda gerekli kapasite insasina yonelik eylem plani hazirlanacakdir.

4.  Okullarin Donanim ihtiyacinin Karsilanmasi - Egiticilerin Egitimi

Okullarin donanim ihtiyacinin karsilanmasi, isglicl piyasasi ihtiyag¢ analizleri ile
es zamanli olarak baslatilacaktir. BECERI’10 projesi kapsaminda 81 ilde ETOGM’e
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bagh olarak faaliyet gosteren meslek liseleri arasindan secilen 111 okuldaki
makine-techizatin teknolojik gelismelere uygun olacak sekilde yenilenmesi
saglanacaktir. Okullarin teknik donaniminin yenilenmesinin, 2010 yilinin Aralik
ay! itibariyla bitirilmesi planlanmaktadir. Egitim altyapisi gelistirme galismalari,
MEB ve iSKUR koordinasyonu ile gerceklestirilecektir.

Meslek liselerinin yenilenmesi sirecinde egitimlerin icerigi de glincellenecek,
mifredatin isglici piyasasi analizlerinin sonuglari dogrultusunda isveren
taleplerine ve glincel teknolojiye uygun olmasi saglanacaktir. Ayrica, bu slrecte,
okullardaki 6gretmenlerin yenilenen donanim ve degisen miifredat ile egitim
yapabilmeleri i¢in hizmet ici egitim yoluyla bilgi ve becerilerinin glincellenmesi
saglanacaktir. Buamagla, okullarin donaniminin yenilenmesi ile es zamanl olarak
ogretmenlerin de meslekte yenileme egitimlerinden gecirilmesi saglanacaktir.
Boylece Ug¢ yillik donemde yaklasik 6,000 egiticinin egitimi tamamlanacaktir.

5. Kurslarin Agilmasi ve Eslestirme Siireci

ihtiyag analizinde firmalarin ihtiya¢ duydugu beceriler belirlendikten sonra, bu
becerilerin issizlere kazandirilmasina yonelik kurslarin agilmasi saglanacaktr.
Bunun icin, il istthdam ve Mesleki Egitim Kurullar’'nin kurslarin agilmasina
yonelik gereken kararlari almasi saglanacaktir. Agilacak kurslarin icerikleri ihtiyag
analizinde elde edilen sonuglara dayali olarak belirlenecek, kurslar sadece ihtiyag
analizinde elde edilen alanlarda ve taleple orantili olarak agilacaktir.

ihtiyaganalizleridogrultusundaolusturulantaleplistesine gdreissizlerinfirmalarla
on eslestirilmesi icin ortak kullanima agik bir bilgi portali kurulacaktir. Bunun igin
dncelikle ilgili Oda ve ISKUR koordinasyonunda iSKUR’a kayitli issizler arasindan
kurslara katilmaya hak kazanan kursiyerler belirlenecek, daha sonra Kurs Yonetimi
tarafindan isyerleri ile kursiyerler arasinda eslestirme yapilarak kursiyerler staj
yapacaklari sirketlere yonlendirilecektir. Bu yonlendirme sirecinde sirketlerin
tercihleri 6ncelikli olarak degerlendirilecektir.

6. Kurslarin Verilmesi: Teorik ve Pratik Egitim (Staj) Siireci

Kurslar, teorik ve pratik egitim seklinde iki asamadan olusacaktir. Teorik ve temel
uygulama egitimleri, daha 6nceden belirlenen ve modernize edilen meslek
liselerinde gerceklestirilecektir. Pratik egitimler (staj) ise eslestirme yapilan
dzel sektor kuruluslarinda gerceklestirilecektir. Ogrenciler ve isyerleri arasinda
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eslestirme yapilabilmesi icin Odalar, isglict piyasasi ihtiyag analizleri kapsaminda
isyerlerindeki stajyer talebinin saptanmasi ve 6grencilere en uygun isyerlerinin
secilmesinden sorumlu olacaktir. Pratik egitim sliresinin teorik egitim slresine
gore yeterli uzunlukta olmasi Kurs Yonetimi tarafindan gozetilecektir. Teorik
egitimler siiresince kursiyerlere iISKUR tarafindan giinliik 15 TL édeme yapilmasi,
pratik egitimler sliresince de glinliik 15 TL 6demeye ek olarak is kazasi ve meslek
hastaliklarina karsin sigorta prim giderlerinin yine iSKUR tarafindan 6édenmesi
saglanacaktr.

Kurslarin egitim siiresince nasil ve ne siklikta denetlenecegi TOBB-ETU tarafindan
belirlenecektir. Egitimlere iliskin denetim ve kontrol faaliyetlerinin Kurum
mevzuati ve Protokol uyarinca yerine getirilmesi ve bu hususlara iliskin bilgilerin
icra Komitesiyle paylasiimasi gerekmektedir.

7. Kurslarin Tamamlanmasi ve ise Yerlestirme Siireci

Kurslari basarili olarak tamamlamak igin teorik ve temel uygulama egitimleri ile
pratik egitimlerin (staj) her ikisinden basarili olmak zorunludur. Belgelendirme
stireci Kurs Yonetimi koordinasyonunda iki asamali olarak yirtilecektir. Teorik
ve temel uygulama egitimleri kurs egitmenleri tarafindan yapilacak sinavla,
pratik egitimler ise staj yapilan yerdeki isveren (veya temsilcisi) tarafindan Kurs
Yonetiminin de uygun gorecegi bir ydontemle degerlendirilecektir.

Kurslari basarili olarak tamamlayan kursiyerlerin pratik egitim aldiklari (staj
yaptiklari)isyerlerindeveyadigerisyerlerindeasgariylizde 90’ ininenazegitimve staj
suresi kadar istihdam edilmelerine yonelik faaliyetleriilgili Oda koordine edecektir.
Bunun icin, Odalar bilinyesinde bir eslestirme sistemi kurulacak ve isyerlerinin
eleman taleplerine gore basarili kursiyerler ilgili isyerlerine yonlendirilecektir.
Sirketler basarili kursiyerleri istihdam ettikleri taktirde 1 yil stireyle ilgili ¢alisanin
sosyal guvenlik primlerinin isveren payr kamu kaynaklarindan karsilanacaktir.
ilerleyen dénemde belgelendirmenin Ulusal Yeterlilikler cercevesinde yapilmasi
durumunda istihdam edilen personelin sosyal glivenlik primlerinin isveren payi
1,5 yil stireyle kamu kaynaklarindan karsilanacaktir. Kurslari basari ile tamamlayan
kursiyerlerin istihdam edilip edilmedigini denetlemek ve istihdam edilmemis
olanlarin ise girmelerine yardimci olmak iSKUR’un sorumlulugundadir. Ayrica,
Kurs Yonetimi, diizenlenen kurslar, kursiyerler, kursiyerlerin basari durumlari, staj
egitimleri ve ise yerlestiriime oranlarina iliskin istatistiki bilgileri iceren raporlari
diizenli olarak hazirlamak ve icra Kurulu’na gondermekle yiikiimliidir.
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BECERI’10 projesi kapsamindaki kurslarin verilmesi, proje siiresi sonuna kadar
devam ettirilecektir. Bu slre zarfinda, 2011 ve 2012 basinda olmak Uzere iki
kez okullarin ilave teknik donanim ihtiyaci karsilanacak, ayrica 2012 basinda
ogretmenlerin tekrar egitimden gecirilmesi saglanacaktir. 2015 yilina kadar
1 milyon kisiye istihdam saglanmasi, issizlikle micadelede 6nemli bir yol
kat edilmesi anlamina gelmektedir. Bu nedenle, projenin basarili bir sekilde
ylritilmesi ve beceri gelistirme kurslarinin tasarlanan yonetisim mekanizmasi
tarafindan sirdirulebilirliginin garanti altina alinmasi gerekmektedir.

Sonug¢ ve Genel Degerlendirmeler

Bu proje kapsaminda;

¢ Belirlenen 111 meslek lisesine 106 milyon TL degerinde donanim yatirimi
yapilmasi

6 binin Uzerinde egitmenin modern tekniklerle egitilmesi

5 yilda yaklasik 1 milyon issizin egitimden gecirilmesi

Egitilen tim issizlerin Oda Uyesi isyerlerinde staj gormesi

Basarili olan kursiyerlerin ylizde 90’ina istihdam imkani saglanmasi

Pilot illerde ve sektorlerde isglici piyasasinin ihtiyaclarinin belirlenmesi
ve raporlanmasi

ihtiya¢ analizlerinin yayginlastiriimasi ve diizenli olarak tekrarlanmasi
icin 81 ilde 100-150 arastirmacinin egitilmesi

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu’na islerlik kazandirilmasi igin yeni bir
sistem gelistirilmesi

Odalarin isglici piyasasindaki roliiniin kurumsallastirilmasi i¢in Eylem
Plani hazirlanmasi

saglanacakdtr.




° [
I BECERI ,1 0 “Beceri kazandirma ve is edindirme seferberligi...”

BECERI’10 projesi, issizlikle miicadelede devlet ve 6zel sektoriin el ele vererek
istihdam yaratacag, issizlerin egitimini saglayarak onlara isglicii piyasasinin
kapilarini agacagl 6nemli bir projedir. isgiiciiniin teknolojinin gereklerine uygun
olarak egitilmesi, istihdami ve Uretimi artirmasinin yani sira Tirkiye'nin beseri
sermayesini de gelistirerek rekabet gliciinli artiracak ve Ulkemizin kalkinmasina
katki saglayacaktir.

Bu proje, mesleki egitim sisteminin orgiitlenme mekanizmasini merkezden yerele
dogru kaydiracak, Ulusal istihdam Politikasi’nin yerel ihtiyaglarin da géz éniinde
bulundurularak uygulanmasini saglayacaktir. Ayrica, kurumlar arasi iletisim ve
birlikte calisma kiltlrinin de gelistirilmesine katkida bulunacaktir. Kurumlar
arasinda yasanabilecek koordinasyon sorunlarini en aza indirecek mekanizmalar
gelistiriimesi ile ortak sorunlara ortak ¢éziimler yaratma kiltlri gelisecek, bu
sayede kurumlar arasinda birlikte galisma gelenegi olusturulacaktr.

Bir “beceri kazandirma ve is edindirme seferberligi” olarak adlandirilan BECERI’10
projesi, bircok issizimize istihdam yaratilmasi yoluyla issizlikle micadele
konusunda énemli bir adim olacaktir. insanlarimiza is ve as imkani yaratiimasi
ile issizlikten kaynaklanan sosyal problemlerin en aza indiriimesine 6nemli
bir katki saglanacaktir. Bu nedenle, BECERI’10 projesinin taraflari, bu projeyi
Uretim ve rekabetcilik meselesinden daha 6te, toplumsal bir sorumluluk olarak
gormektedir.




