LiZBON GUNDEMIi KONUSUNDA FARKINDALIK
YARATMA, KURUMLARARASI iSBiRLiGI ve EGITIM PROJESI

Proje Degerlendirme Raporu
TEPAV & EPIC

PROJE HAKKINDA GENEL DEGERLENDIRME

Projenin Zamanlamasi

Turkiye'nin icinde bulundugu ekonomik ve toplumsal dénUsim sureci ile AB ile
iliskilerin — aldigi  seyir dUsunUlduginde Lizbon GUndemi'ne iliskin  bu projenin
zamanlamasinin - ne denli dogru oldugu daha iyi anlasilabilir. Donem ddnem
“gelismelerin” proje Uzerinde olumsuz eftkisi olacak gibi goérinse de (Fransa’'daki
cumhurbaskanligr secimleri, TUrkiye'de buUyUyen Avrupa Birigi karsithgl, AB'nin Ermeni
sorununa muidahalesi vb), proje siresince tUm yodnetim diUzeylerinden ve tUm siyasa
alanlarindan gosterilen ilgi ve katiim carpiciydi. Genis bir idari yapiya sahip bUyUk bir
Ulke olan Torkiye gibi bir Ulkede, ingiltere BUyUkelciligi, TEPAV ve EPIC, kilit paydaslar
nezdinde gerekli tfanitim calismalarini yapmak icin bUyUk caba harcadi. Ancak saglanan
yuksek katlimin tek aciklamasi bu degildi. Lizbon Gundemi'nin bu derece ilgi ¢ekici
olmasinin nedeni, Turkiye'nin foplum genelinde hizll ve kapsamli bir dénusitmden geciyor
olmasidir.

Reformlann hizi yavasladikca, AB'ye katiim lehinde ya da aleyhinde pozisyonlar
keskinlestikgce, sorumluluklar Ustlenildikge ve genel ilgi yerini 6zel ilgiye biraktikca gdsterilen
ilginin azalmasi muhtemeldir. Yeni programlar (6rnegin &ézel siyasa alanlarinda ya da yeni
bolgelerde), projenin momentumunu korumak adina derhal desteklenmelidir.

Siyasadan alinan Dersler, Suregten alinan Dersler

TUm dUzeylerde paydaslarin katiimini dngdren Acik Koordinasyon Yéntemi (Open
Method of Coordination- AKY) teknikleri ve bu tekniklerin ise yaradigini gésteren cesitli
siyasa &rnekleri, Turkiye'de kamu hizmetlerinin sunumunda  gidilebilecek yenilik
potansiyelini orfaya koymustur. Avrupa drnekleri tarfismalar icin esin kaynagdr olmussa da,
grup tarismalarnin ¢cok  azinin - AB'deki iyi uygulama  &rneklerinin @ dogrudan
kopyalanmasiyla sonuclandidl gérilebiliyordu.  Oneriler, tamamen Tirkiye, Torkiye
deneyimleri ve TUrk siyasa yapicilarin yetileri temelinde olusturuldu. Diger bir deyisle, AKY
sUreci AB'den ilham almissa da, siyasalar “TUrkiye'liydi”.

Ayrica, piyasa dostu reformlara (KOBI'lerin ve inovasyonun desteklenmesinde) ve
etkin isgUcU piyasasi siyasalarina iliskin tartismalarnn genel tonu iyi karslanmistir.  Bunlar,
toplumsal ve cinsiyete dayal esitsizlikleri gelir femelinde kaynaklann yeniden dagiimi
yoluyla degil, pazarlanabilir becerilere erisimi kolaylastran kurumlar cercevesinde
kapasite artirma  yoluyla ele almaya c¢abasi bakimindan AB  gUndemiyle
yakinsamaktadir. Lizbon Gindemi’'nce 6ngodrUlen siyasalarn bircogu, DPT'nin Dokuzuncu
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Kalkinma Plan’'nda yer almaktadir; ancak uygulama ve degerlendirmeye yapilan vurgu,
bu projenin “katma deger” saglayabilecek 6nemli 6gelerinden olmustur.

leride sadlanacak destedin dnemli bir boyutu, siyasa tartismalannda bilgiden
yararlanilarak “kanit temelli siyasa” kullaniminin desteklenmesi olmalidir. Seminerlerde
siyasa tarfismalannin TGrkiye boyutunu yansitan TEPAV sunumlarn bu tOr verilere
dayaniyordu ve cok iyi karsilandi. Bu teknigi daha da gelistirmek ve yerel arastirma
kuruluslannca saglanan yerel kaynakli verileri kullanarak yerel diUzeydeki karar alma
mekanizmalar genelinde iyi uygulama olarak yayginlastrmak geregdi de yerel duzeyde
proje suresinde ortaya ¢ikan temel ihtiyag¢ alanlanndan biri oldu. .

Organizasyon

Organizasyon iki acidan énemliydi: ilk oloqu, s6z konusu proje, basarili bir
organizasyon gerektfiren bUyUk Olcekli bir projeydi. Ikinci olarak da, koordinasyonun
iyilestiriimesi, programin kilit hedefleri arasinda yer aliyordu.

Oturumlann bazilannda gindem ile icerik arasindaki denge konusunda baz
elestirel gorUsler bildirilmistir. Projenin dogasi ve ele aldigi sorunlargdz dnune alindiginda,
bu dogaldrr. Yine de, bu gorUsler, proje gundemi belirlenirken kurumlararasi isbirliginin ne
derece efkili oldugu konusunda soru isaretleri uyandirmaktadir.

Daha ik asamalarda, projenin etkili bir sekilde uygulanabilmesi icin TEPAV ile
EPIC'in kapasitelerinin arttiracak ek koordinasyona ihtiya¢c olacagr acikti. Bu konuda
Sayin Kadriye Bodur goérevlendirimis ve yapilan c¢esitli degerlendirmelerde bu yondeki
basarnsi vurgulanmistir. Sayin Bodur'in cabasi olmasaydi, proje Turkiye'de bu kadar ¢cok
sayida bolgeden bu kadar cesitli aktéron katilimini saglama konusunda ayni basari
dUzeyini yakalayamazdi.

Kurumlararasi koordinasyon tekniklerinin TUrkiye'de basarnyla uygulanabilecegdi,
boélge seminerlerinde acikca orfaya cikmistir.  Bu projenin etkisini tam anlamiyla
gorebilmek icin, 8 aylk bir sGre sonunda bir degerlendirme yapilarak diger siyasa
alanlarinda ve &zellkle de AB’'ye kafiim hazirliklarinda AKY tekniklerinin ne kadar
kullanildigr degerlendiriimelidir.

Degerlendirme sireci

Bu kadar ¢cok duzeyde ve siyasa alaninda isleyen bu denli kapsamli bir projede
degerlendirme zor bir sUrectir. Neden-sonuc iliskilerindeki belirsizlik duzeyi, net bulgular
olusturmayr zorlastirmaktadir.  Siyasa degerlendirmelerinde  karsilasilacak  olagan
sorunlardan birkaci sunlardir: projenin iyi karslanmasinin ve yararll olmasinin nedeni
TUrkiye'deki yapisal dedisiklikler mi, yoksa programin etkin bir sekilde gerceklestirilmis
olmasi midirg Bir oturumda tartisilan bir fikrin siyasa sonuclarnina baska bir bilinmeyen
etmene nazaran daha buyuk katki sagladigini nasil bilecegize Bu siyasa tartismalar proje
olmasaydi zaten gerceklesecek miydie

Ancak, ik teklife (bkz ek 1) iliskin olarak gurur duyabilecegdimiz bulgular s6z
konusudur. BUyUkelcilikle Uzerinde anlasilan hedef rakamlar (650 kisi) asiimis, bdlgesel
seminerlere katlim hem sayi hem de nitelik olarak yUksek olmustur. ik basta
dUsunUlenden daha cok sayida uzman egitimis (20 yerine 30), ve butce daha verimli
kullanilabilmistir. Katiim kalitesi proje boyunca cok yUksek duzeyde olmustur. TEPAYV,
siyasa tarfismalarna iliskin bilgilendirmeyi gerceklestirmek icin Tirk akademi ¢cevrelerinden
ve kendi bUnyesindeki uzmanlardan yararlanarak cok yUksek diUzeyli uzmanlikla katki
sadlamistir.  EPIC, ingiltere ve Avrupa’dan, uygulama deneyimleri hayli yiksek olan (6m.
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Lizbon konusundaki ingiliz politikasindan sorumlu iki konusmaci gibi) siyasa uzmanlarnin
toplantilara katiimini saglamistir. Egiticilerin yUksek niteligi sayesinde nitelik ve nicelik
(yUksek katiimci sayisi) arasindaki denge muUkemmel olmustur.  Tartisma gruplarnnin
kullanilmasi, sorunlarnn  tanimlamasi, uzman &nerilerinden  yararlanimasi ve siyasa
uygulama ve degerlendirme konulannda uyguloma mekanizmalarnin  farfisimasi
katiimcilar icin firsat yaratmistir. Bdylelikle tUm katiimcilann birbirleriyle dUsince, bilgi ve
deneyim alisverisinde bulunabilmeleri saglanmistir. Ortaya cikan ortak calisma kGItGro
Ekim 2007'de Ankara Bilkent Ofelinde gerceklestirien ve 120'yi askin katiimcinin
seminerlerde 6grendikleri konular hakkinda ayrintili proje teklifleri sundugu oturumlarda en
iyi sekilde ortaya konmustur. Bu, “derin” égrenme sUreci icin kusursuz bir érnek olusturmus,
orta vadeli stratejik dnceliklerin fanmlanmasi icin yerel katki arayisi icinde olan tUm
kuruluglara degerli bir kaynak teskil etmistir.

Projenin degerlendirmesi, uzun vadede projeyi ve proje suresince ortaya cikan
firsatlan tanimlayan parametreler olarak gérilmelidir. Artik, projede kullanilan tekniklerden
yararlanarak yeni projeler gelistirmek icin saglam bir kurumsal temel var. Artik biltenler ve
benzeri araclarla birbirleriyle ilefisim kurabilecek ve birbirlerini desteklemeye devam
edebilecek bir uygulayicilar agi var. Son olarak, TEPAV, BUyUkelgilk ve EPIC projeyi
hayata gecirmek icin yogun bir caba gosterdiler. Bu Uc¢ kurulusun gelecege ydnelik
isbirlikleri icin yetilerinin ve uzmanliklarnin birbirini tamamladigi ve birbirleri ile iyi iletisim
icinde olan bir ag olusturmak yoluyla iyi bir altyapi sagladigini sdylemek mumkundur.

Sivil Toplum

Proje, siyasa olusturma sUrecinde gerceklesecek diyalog cercevesine sivil
tfoplumun dahil edilmesinin yararlanni tekrar tekrar ortaya koymustur. Bu, iyi ydnetisim
cabalanni desteklemenin yani sira Avrupa Komisyonu'na TuUrkiye'deki siyasa yapimina
yonelttigi elestirilere cevaben bildirilebilecek iyi uygulamalan da orfaya koymustur.

Yine de belirtmek gerekir ki, sendikalar gibi belli basl bazi gruplarn projeye katilimi
istenen dUzeyde olmamistir. Ayrica, acik siyasa yapimi sUrecini hayata gecirebilmek icin,
diyaloglarin resmi olarak taninan kurumsal organlarin &tesinde gerceklesmesi dnemilidir.
Yurtdisinda yasayan Turkler de dahil olmak Uzere, Lizbon gUindemindeki hususlarla ilgili
olarak sivil toplumun katiimi arttinlmalidr.

PROJENIN TURKIYE ACISINDAN ANLAMI

Tirkiye'nin sahip oldugu artilar

Proje sUrecindeki gézlemlerimiz, dogrudan Lizbon GUndemi'yle iliskili olmamakia
birlikte, TUrkiye'nin gelisim cabalarina destek saglamak amaciyla Ulke capinda bircok
proje yurotulduogune isaret etmektedir. Bunlarnn bircogu farkli aktérler tarafindan,
birbirinden kopuk bicimde tasarlanan ve belli bir infiyaca yanit vermek amaciyla irficalen
gerceklestirilen, Lizbon GUndemi’'nin 6ngdrdigu anlamda isbirligi ve esgudUm kapasitesi
yeterli olmayan calismalar olsa da, varlklan énem tasimaktadir. Bu tUr cabalar, egitim,
ogretim ve istihdam bilesenleri sayesinde, dzellikle bolgesel kalkinma bakimindan gelisim
vahalar yaratimasina katkida bulunmaktadir.

Akademi, merkezi ve yerel yonetimler, sivil toplum ve is dUnyasinda, egitimili,
dinamik ve Ulke sorunlarina duyarll bireylerden olusan bUyUk bir kitlenin varigina iliskin
gbzlemlerimiz, bize en bUyUk motivasyonu saglayan unsurlardan birisi olmustur. Egitici
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ekibimizin konuya bu denli buyUk bir ilgiyle yaklasmasi, baska Ulke deneyimlerine acik
yUreklilikle bakmasi, yenilikci yaklasimlar ve yeni projeler gelistirmek konusundaki istekliligi,
bizler acisindan son derece carpici ve motive edici bir veriydi.

Bunun haricinde bdélgesel egitimler sirasinda gbze carpan énemli bir bulgu, gerek
siyasa yapicilarin  gerekse paydaslann kendi bdlgelerinin ve sektérlerinin sorunlar
konusunda son derece bilincli olduguydu. Katiimcilar ayrica merkezi yonetim ile kendi
bélgeleri arasindaki esgidUm ve istisare mekanizmalarnnin yetersizliginin de bilincindeydi.
Bu durumun sorunlarnn ¢éziminde édnemli bir basamak oldugunu ve bu duzeyde bir
farkindaligin bdlge gelisimi icin énemli oldudu kansindayiz.. Ote yandan, ortaya konan
sorunlarnn neredeyse higbirinin yalnizca kendi bdélgelerine 6zgl olmadigina iliskin algl
daha zayiftl. Bu sorunun bilincinde olmak, hem merkezi ve yerel duzeylerdeki siyasalarin
fasarminda hem de esgldum ve deneyim paylasimi konusunda &nemli yararlar
saglayacakiir.

Son olarak, bdélgesel kalkinma ajanslannin kurulmasi kuskusuz TUrkiye icin bir
kazanim olacaktir. Ancak bu ajanslarn kendilerine bicilen rolU yerine getirebilmesi icin
mutlaka cesitli paydas ve aktérler arasinda koordinasyon édevi gorebilecek kapasiteyle
yapllandinimasi gerekmektedir. Asagida da deginilecedi gibi, merkezi bir esgidim
mekanizmasi olusturuldugu takdirde bolgesel kalkinma ajanslannin islevlerini yerine
getirmesi kolaylasacaktir.

Tirkiye'nin eksik yanlari

TUrkiye'nin en dnemli eksiklerinden biri siyasa yapici aktérler arasinda esgidim ve
istisare mekanizmalarnnin yeterince gelismis olmamasidir. Bu zaaf, gerek merkezi idare
yapllanmasinin  kendi icinde, gerekse merkezi idare ile yerel otoriteler arasinda
go6zlenmektedir. Dahasi, baz istisnalar sakl kalmak Uzere, yerel duzeydeki aktérlerin ve
paydaslann dahi karsi karsiya gelip sorunlanni paylasmak ve ortak bir ¢6zOm &nerisi
gelistirmek konusunda basarill oldugunu sdylemek gUctir. Siyasa belirleyici yapinin icinde
yer alan cesitli aktorler, girisimlerini birbirlerine bildirmek ve isbirligi ve isbdlimU sistematigi
olusturmak konusunda yetersiz kalmaktadir.

idarenin yapilanmasina iliskin sorunlar bircok kurumun asin merkezi olmasindan
otUru boélgesel cabalarin 6nUne set cekmektedir. Merkezle yerel idare birimleri arasindaki
bag kopuk, gerek merkezi, gerek yerel idarelerin diger paydaslardan saglanacak katkiya
erisim vyefileri zayiftir. Bolgesel kalkinma ajanslannin mevcut yapillanmasi sivil foplum
katlimina son derece sinirli yer vermektedir ve bu bakimdan ayni zamanda ajanslarin
temsil glcU dusUktUr.

EsgUdUm sorununa kosut bir diger konu, TUrkiye'nin kalkinma cabalarinda éncelik
belileme ve bu éncelikleri hayata gecirme konusundaki basansizigidir. ise nereden
baslamak ve mevcut kaynaklan édncelikle hangi alan ya da sektdére aktarmak gerektigi
konusunda kafalarn karnsik oldugu goérGlmektedir. Bu sorun, verilere ve gereksinimlere
dayanan, gercekci hedefler ve o hedeflere ulasmak icin gecerli ydntemleri de gdzeten,
kisa ve uzun vadeli bGtUncUl bir kalkinma stratejisi gelistirme konusundaki yetersizlikle
birlestiginde daha da énem kazanmaktadir.

Diger sorunlar arasinda toplumsal cinsiyet esitsizlikleri dnemli yer tutmaktadir. Bu
durum bolgeden bdélgeye degismekle birlikte, kadinlann belli is sahalarnda yogunlasmasi
ve is dinyasinda kadinlarin yerinin son derece sinirl olmasi diger sorunlar olarak karsimiza
clkmaktadir.

inovasyon (yenilikcilik) kavraminin  dodru anlasimamasi  proje  kapsaminda
dUsUnsel bir engel olusturmakia birlikte, asil sorun bu yanlis anlamanin rekabet gucU
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bakimindan TUrkiye'ye kaybettirdikleridir. inovasyon kavraminin ileri teknoloji ve AR-GE
calsmalanyla esanlamli gibi dusGnulmesi cok daha basit, dUsuk maliyetli ve erisilebilir
inovasyon olasiliklarnin saf disi birakimasina yol agcmaktadir. Bu konuda Ulkemizin bircok
bdélgesinde Universite-sanayi isbirliginin yetersizligi ve hatta baz durumlarda isbirliginden
cok catismal bir iliskinin varligi teknolojik atiimlann ve diger olasi inovasyon olanaklarinin
yani sira mesleki egitim konusunda yaratilabilecek isbirligi  firsatlarnnin - da  6nGnU
tikamaktadir.

Veri ve istatistiklerin yetersizligi gerek arastirmacilar, gerekse siyasa olusturucular
icin bir baska sorundur. Strateji olusturmanin énkosulu, mevcut durumu gercekci olarak
degerlendirmeye yarayacak verilere erisim saglamaktir. Karsi  karsiya oldugumuz
durumda istatistiklerin  derlenmesi ve yayimlanmasi bir baska sorun sahasi olarak
gorGlimektedir. Turkiye gibi buyuk bir Glkede bazi kurumlann Urettigi veriler digerleriyle
paylasimadigindan ve kimin ne 1Ur verilere sahip oldugu bilinmediginden kurumlarin bir
kisminin veriye ulasimi olanaksiz haldedir.  Ozellikle il ve bdlge bazinda veri yetersizlidi
sorunlann analizi  konusunda  skkintt  yaratmaktadir.  Belli bir yetkili  kurulusun
koordinasyonuyla bir veri havuzunun olusturulmasi son derece yararl olacakftir.

Son olarak, ¢evrenin diger alanlarla bUtinlesik yatay bir sorun olarak taniniyor
olmasi TUrkiye icin bir kazanm olmakla birikte, bdlgesel dizeyde uygulamada
yetersizlikler gérllmektedir. Bu durum da bodlgesel olarak farkliliklar géstermekle birlikte,
cevre konularinin gindem ve ¢dzUmlere entegrasyonu konusunda daha fazla cabaya
ihtiyac oldugu anlasiimaktadir.



Projenin Turkiye icin sagladigi temel yararlar

Projenin sagladigi en bUyuk yarar, femel amaciyla paralel olarak Turkiye'nin
sorunlarnin cogunun AB ile ortak oldugunun ve Lizbon GUndemi’'nin TUrkiye'nin kalkinma
intiyaclan bakimindan gecerliginin farkina vanlimasi olmustur. Bu durum, Lizbon GUndemi
cercevesinde yer verilen ve her biri TUrkiye icin de &dnemli sorun sahalarn olan temel
konulara dikkat cekmenin yani sira, AB Ulkelerindeki iyi uygulama ve strateji érneklerinden
yararlaniimasi icin de bir basamak olusturmustur. Dahasi, Turkiye'nin AB'ye tam Uyelik
sUrecinde gerceklestirmesi gereken ekonomik yakinsama icin mevcut eksikler ve sorunlar
ile bunlara yénelik olasi careler gercekci bicimde degerlendiriimistir. Projenin tasarmi
sirasinda 6ngoérilmeyen ancak katiimcilar tarafindan dile getirilen bir diger konu,
sorunlarnn benzerligi ve acik koordinasyon ydéntemi gibi cdzumlerin alisildik AB portresine
gore yenilikci ve farkl bir tablo cizmesinden &tUrb AB'ye ve Turkiye'nin AB Uyeligine karsi
daha olumlu bir bakis acisi gelistirimesine katkida bulunulmasi olmustur.

Ote yandan, TEPAV ve EPIC tarafindan esit derecede énem atfedilen bir diger
yarar, yine projenin temel bilesenlerinden biri olan kurumlar arasi isbirligi boyutudur. Bu,
bize go6re TUrkiye'nin en 6nemli ihtiyaclarnndan biri olan kurumlar ve paydaslar arasi
istisare ve isbirligi kOROrinUn gelisimi icin temellerin atimasi anlamina gelmektedir.
Yalnizca ortaya cikan editiciler ekibinin arasindaki dinamik bile bunun bir kaniti olarak
karsimiza cikmaktadir. Sonuc olarak, Turkiye'de geleneksellesen yontemlerden farkl bir
siyasa olusturma ve uygulama koltorGnun var oldugu bilincinin uyanmasi bile projenin
basarl oldugunu sdylemek icin tek basina yeterlidir.

Ortaya cikan egiticiler ekibinin, bundan sonraki asamalarda Lizbon gindemi
paralelinde gindeme gelebilecek diger projelerde de goéreviendirimesi, gindeme
gelebilecek egitim projelerinden faydalandinimasi olusturulmus kapasitenin  eftkili  bir
sekilde kullanimini ve sGrdurUlebilirigini saglayacak énemli bir asama olacakitir.

Gelecek icin éneriler

istisare ve esgidim bir toplumsal ve siyasal kiltir sorunu olsa ve gayr-resmi
yollardan da hayata gegirilebildigi gorilse de, esgidimin kurumsallastinimasi son
derece yerinde olacaktr. Ozellikle merkezi idare kurumlar arasinda bir koordinasyon
mekanizmasinin  kurulmasi elzemdir. Ayrica bolgesel kalkinma ajanslan arasinda da
benzer bir yapillanmaya gitmek, gerek bilgi ve deneyim alisverisi, gerekse ortak sorunlara
benzer cdzimler gelistirme olanagl bakimindan bUyUk bir firsat doguracaktir. Esgidim
kurumlarinin geleneksel burokratik yapinin bir parcasi olsalar dahi daha ¢esitli kuruluglann
ve paydaslarn etkin bicimde erisim ve katki saglayabilecekleri bir yapillanmayla
olusturulmalar gerekmektedir.

Olusturulacak bir kurumsal cercevenin disinda da istisare ve isbirligi kOItOrGnin
gelistirimesine yonelik adimlar atimasina ihtiyac oldugu aciktir. Bunun icin séz konusu
yapllanmanin rol disinda siyasa yapimina yonelik calismalarda ve ozellikle projelerde
gdzetilebilecek birkac ilkke bu ydnde bir gelismenin 6ncUsU olabilecektir. Ornegdin
projelerin kurumlar ve paydaslar arasi isbirligini tesvik etmesi, devlet yapllanmasi disindaki
aktorleri de kapsayacak bicimde cok ajansl tasarlanmasi ve proje tasanminda zorunlu
olarak merkez-yerel dengesinin gozetilmesi bu ilkelere érnek olusturmaktadir.

Egitim, proje dahilinde, sosyal kahlimin gelistiriimesi, genglerin istthdaminin
artinlmasi, cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesi, rekabet gliciniin desteklenmesi gibi bir dizi
konuda bir sosyal politika mekanizmasi olarak ele alinmishr. Bircok Ulke gibi TUrkiye icin

6



de egitim diger sorun alanlarina egilebilmek icin dncul ve kilit bir konumda yer almakta,
gerek nicelik gerek nitelik bakimindan gelistiriimesi gereken éncelikli konu olarak karsimiza
cikmaktadir. Turkiye'nin édncelik belileme cabalarnda egitim ve dgretim en Ust siralarda
yer bulmall, olusturulacak bUtincul kalkinma  stratejisinin femel taslanndan  birini
olusturmalidir.

Proje akisinda KOBi’ler hakkindaki tartismalar, ne kadar ¢ok kisinin bu konuyla
yakindan ilgili oldugunu bir gostergesi olarak nitelik ve nicelik anlaminda ¢ok yogun
gecmistir. Ortak sorunlardan biri, kiicik firmalara verilen finansal destekler gibi KOBI'lere
yonelik gesitli destek tedbirlerinin en iyi nasil koordine edilebilecegi olmustur. Bu konuda
KOSGEB, Halk Bankasi ve KOBi'lere hizmet sunabilecek diger kuruluslar esgidUm
saglamaya calsmal, bu cabalar diger CUlkelerdeki iyi uygulama &rnekleriyle
desteklenmelidir.

Onemli bilgilere (6rnegin, yerel isgiici piyasalan, istihdam dizeyleri, dizenleyici
gereklere uygunlugun maliyeti gibi) erisimin yetersizligi yerel ve bodlgesel kurumlar
aracihgiyla daha iyi bilgi koordinasyonuna ihtiyag oldugunu gostermistir. Burada maksat,
mevcut veri saglama sistemini elestirmekten ziyade Lizbon gindeminin hayata gecirmeyi
amacladigi bilgi ekonomisinde, bilgi arzinin rekabet gicUnUn hayati bilesenlerinden biri
olduguna ve ek kapasite gerektirdigine dikkat cekmektir. Bir veri havuzunun olusturulmasi
Onerisine raporun énceki kisimlarinda yer verilmistir.

Kullaniimadigr takdirde, projede Lizbon GUndemi'ne iliskin ortaya cikan sevk ve
beceriler giderek yok olacaktir. Proje sonuclarnin sordUrulebilirligi icin Uzerinde durulan
yontemler arasinda buUltenler, eslestirme, yillk guncelleme oturumlarn yer almis, yeni
projeler tarfisiimistir.  Ek olarak ele alinabilecek &nlemler arasinda DPT tarafindan bir AB
Uye devleti ile Lizbon Gindemi’'nin izlenmesi, Lizbon Gindemi’'ndeki konularla ilgili olarak
TBMM'de kapasite gelistiriimesi, Lizbon GuUndemi'ndeki konularla ilgili sosyal ortak
kapasitesinin gelistirilmesi, Lizbon GUndemi benzeri siyasa hedeflerine yonelik cabalarda
yabanci aktorlerle baglantilar kurulmasi yer alabilir.

Rekabet giicinin gelistiriimesi bakimindan inovasyonun onemi gdéz 6ninde
bulunduruldugunda, genelde inovasyon kavraminin ve &zelde ileri teknoloji ve AR-GE
gerektirmeyen inovasyonun daha iyi anlasiimasi ve uygulama anlaminda gelistiriimesini
saglayacak bir kurulusa ihtiyac oldugu gdriimektedir. TUBITAK'In ve Universitelerde yer
alan teknoparklann bilim, arastirma ve gelistrme konusundaki vurgu nedeniyle
halihazrda bu ihtiyaca ancak kismi yanit verebildikleri gdriimektedir. Ancak bu
yapillanmalarin  konuya bakis acisinda saglanabilecek degdisimle bu islevi yerine
getirebilecekleri dusUnUlebilir. Alternatif olarak inovasyon kavraminin dogru tanitimi ve
uygulanmasina yonelik projeler tasarlanabilir.

Kurumlararasi isbirligi intiyacinin tezahUr ettigi ve Ozellikle cevre ve enerji gibi
konularda karsimiza cikan etki analizi konusunda kapasite gelistiriimesine ve bu
mekanizmanin gig¢lendirilerek yayginlashnimasina ihtiyagc oldugu da gorGimektedir.
Bunun disinda bilgi, veri ve deneyim paylasimi icin daha fazla kanala da gerek oldugu
anlasiimaktadir. Bunun icin drnek bir 6neri TUrkiye icinde eslestirme projelerinin
uygulamaya konmasi olabilir. Bu deneyimlerin  paylasimini ve ¢&zimlerin  ve iyi
uygulamalarnn fransferini kolaylastiracagdr gibi, kurumlar arasi isbirligi  kOIOronG  de
gelistirecektir. Ancak bu gercekci bir dneri olarak benimsenecekse, bunun esgldimuinu
de bir kurumun Ustlenmesinin bir 6nkosul oldugunu hatirlatmakta yarar vardir.

Lizoon GUndemi cercevesinde yer alan yatay konulann farkli sektérler itioarnyla
cesitli illerde farkll sekillerde analiz ediimesi ihtiyact illerde yapilan toplantilarda ortaya
cikmistir. Uygulanabilirliligi ve islevselligi yUksek lllere ozel projelerin yapilmasi daha detayli



arastirma boyutlan olan 6zel projelerin tasarlanmasini gerektirmektedir. Bu kapsamda
egditici grubun kullanilabilecek hazir bir kapasite olarak varligi gbz ardi ediimemelidir.

Son olarak TUrkiye'de genel gecer bir ihtiyac gerek idari mekanizmada gerekse
isletmelerde kurumsallasmanin saglanmasi, sistematik calisma koltorGnun gelistirilmesidir.
Bu da bir kUltUr sorunu oldugundan bu konuda da kamu ve &zel sektdr eliyle ve projeler
yoluyla uzun soluklu bir calismalar dizisine gerek olacagi disuntlimelidir.



Ek 1

ik teklif formundan (Ocak 2007)

Beklenen Ciktilar

Bakanlklardan ve ilgili  kuruluslardan 125
calisana egitim verilecek.

Projenin yayginlastinimasi igin, 70 uzmandan
olusan bir grup, ¢ekirdek grup olarak secilecek.

Bolge toplantilarina 700 yerel irfibat noktasi
katlacak

Gelistirilecek Kilavuz ve EGitim DokUmanlarn (bu
yilki baslangic asamasinin bir sonucu olarak,
kilavuzlar katilan kuruluslann intiyaclan ve ortaya
clkan intiyaclar dogrultusunda
guUncellenecek/revize edilecek.)

Bolgesel paydaslann gergeklestirecegi diger
projeler igin bir eylem plani.

Bolge seminerlerinin bir sonucu olarak takip
projeleri

GORUSLER

Subat/Mart 2007 seminerlerine ve Bilkent'te
yaplan seminere katllm bu rakamin  cok
UstUnde olmustur.  Bilkent seminerlerine 160 kisi
katilmis, bunlarin cogu tim bir hafta kalarak t0m
seminerlerde bulunmustur. Katiim kalitesi yUksek
olmus, “derin” 6grenme sonuglan alinmistir (bir
baska deyisle, 6grenilen bilgiler proje tekliflerinin
hazrlanmasinda kullanilmigtir)

Bunun maliyetinin cok yUksek olacag ortaya
ckkt. Ancak 3 adet 2 gUnlik seminer
dUzenlenerek 30 kisilik 6zel bir ekip egitiimis, bu
ekip OMC benzeri istisare oturumlarnni uygulama
yetilerini gostermistir.  Bu ag, bulten yoluyla
genisletilecektir.

Gercek rakam 500 kisiyi bulmustur. Populer ama
daha az yetkin katiimdan ziyade &zellikle yUksek
nitelikli ~ katilimcilar  Uzerinde  yogunlasiimistir
(valilik dUzeyi ve kilit paydaslar dahil).

Hazrlanan o6zel web sitesinde (Turkce ve
ingilizce), tartiglan tUm ana politikalarla ilgili
politika egitim setleri ve programda sunulan tim
konusmalarin  ve  slaytlann  birer  kopyasi
bulunmaktadir.

Beklenen Eftki

Daha iyi istisare ve daha acik diyalog dahil, yeni
calisma yollari.

TUrk paydaslarin Lizbon gundemini
detaylandirma, uygulama ve izleme kapasitesini
guclendirmek.

TUm duUzeylerde rekabet gUcU sorunlanna
yonelik takdir ve anlayisi arttirmak.

Proje, bu alanda calisan Ingiliz ve Turk uzmanlar
arasinda fliskiler kurulmasina ve belli konularda
baska projeler gelistiriimesine yardimci olacak.

Proje boyunca, fim egitimlerde ve
tartismalarda OMC  teknigi uygulanmistir.  Bu,
seminerlere katilanlar arasindaki istisare strecini
daha basarnl  kimig, agik diyalog olanad
sunmustur.

Katilimcilar Lizbon gindeminin ilkeleri konusunda
egditilmis, cekirdek gruba ise daha ileri duzey
egitim verilmistir. Bir ag olarak bu ¢ekirdek grup
Lizbon GUndemine iliskin etkinlikler hakkindaki
bilgilerini iZzieme ve gincelleme yetisine sahiptir.

Rekabet glcU, tartismalarda ana temalardan
biri, bir dizi oturumda ve grup foplantfisinda ise
ana konu bashgr olmustur.

EPIC tarafindan Turk politika yapicilarla (Istanbul
Valiligi, Eimal Kaymakamligl, Basbakanlik dahil)
GOF RE finansmani yoluyla gerceklestirilebilecek
bir dizi proje &nerilmistir. EPIC ve TEPAV, ileride
gerceklestirlecek akademik projelerde isbirligi
yapacakiir.




Ek 2: Lizbon Gundemi Egitimleri Katilimcilarinin Cinsiyet ve Meslek Profili

Kamu Mesle
- Ozel k
Topla |Kadi Erke |Merke Kamu Sekté Orgit Universit ST Dige
m n k z -Yerel r U e K r
Ankara 161 80 81 66 13 0 38 16 22 6
izmir 135 77 58 0 47 4 12 39 15 18
Istanbul |96 44 52 0 59 1 10 11 4 11
Antalya | 107 42 65 0 55 0 14 34 0O 4
Gaziante
P 91 28 63 0 30 6 31 20 0O 4
Mersin 118 37 81 0 43 7 21 44 1T 2
TOPLAM |708 308 400 (66 247 18 126 164 42 45

Ek 3: Ankara Egitimlerinde Degerlendirmeye Alinan Proje Onerilerinin Sektorel
Dagilimi

“
“
“
“
“
“
“
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