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1. GIRIS

Turkiye’de genel olarak telekom hizmetleri ve 06zellikle mobil telekom
hizmetleri tzerindeki vergi yukanun agir oldugu gerek ilgili kamu otoritesi gerekse
sektordeki sirket yoneticileri tarafindan ittifakla kabul edilmekle beraber bu vergi
yukunun hafifletiimesi igin gerekli adimlar bir tarli atilmamaktadir. Turkiye'de telekom
hizmetlerindeki vergi yukunun baslica kaynagini bu hizmetler Uzerinden alinan
Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel iletisim Vergisi (OiV) olusturmaktadir. 2008 yili
itibariyla sabit ve mobil telekom hizmetlerine uygulanan KDV ve OiV oranlari toplami
siraslyla %33 ve %43'tir (Tablo—1). KDV ve OIV ile birlikte mobil telekom
hizmetlerinden yararlananlara yansitilan sabit Ucret, abonelik baslangicinda bir
kereye mahsus olmak Uzere alinan Ucret ve diger yukumlulakler Turkiye’de mobil
telefon sahipligi maliyetini daha da artirmaktadir. Turkiye’ye en yakin oranlara sahip
Ulkeler olan Tanzanya ve Uganda’da dahi vergi yuku oraninin %30’dan daha dusuk
olmasi, son dort yildir degismeyen Turkiye mobil telekom vergi yukunun (GSMA,
2007), ne kadar agir oldugunu agikga ortaya koymaktadir.

Tablo-1: Sabit ve mobil hizmetlerinde KDV ve OIV oranlari
KDV (%) OIV (%) TOPLAM (%)

Sabit 18 15 33

Mobil 18 25 43

Kaynak: KDV ve OIV’ye iliskin yasal diizenlemeler

* Calismadaki goriisler yazarlara ait olup, yazarlarin galistiklar1 Kurumlar ile iliskilendirilemez.
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Tarkiye’de mobil telekom hizmet maliyetlerinin agirhgina dair yapilan tum
aclklamalara ve bu konudaki butun tartismalara ragmen, vergilerin bu sektor
Uzerindeki olasi etkilerinin ayrintili bir sekilde analiz edildigi yayinlanmis bir
calismaya tarafimizca rastianmamistir. Calismamiz bu bakimdan 6ncii bir nitelik

tasimayi ve daha sonra yapilacak ¢aligmalara zemin olusturmayi hedeflemektedir.

Calismamiz (¢ ana bdliimden olugsmaktadir. izleyen béliimde, bilgi ve iletisim
teknolojileri (BIT) sektériinin (ilke ekonomisi icindeki énemi vurgulanmakta ve
Tarkiye’'deki genel vergi yuki cercevesinde mobil telekom sektoriinde uygulanan
vergilerle ilgili genel bir degerlendirme yapilmaktadir. Ardindan diger ulkelerde mobil
telekom sektorindeki vergiler Uzerine yapilan caligmalardan en guncel ve en
kapsamli olanlar arasindan belirledigimiz dort tanesinde izlenen yontem ve ulasilan
sonuglar incelenmektedir. Daha sonra Turkcell, Vodafone ve Avea’dan olusan Turk
mobil telekom sektorinin pazar payl bakimindan (Tablo—11) en 6nemli operat6ri
olan Turkcell’e ait veriler cercevesinde Turk mobil telekom sektérindeki bir vergi
indiriminin olasi etkileri dederlendirilecektir. Calismamiz, bu degerlendirme ve Gguncl
bélimde ele alinan diger calismalarin sonuglari 1siginda Turk mobil telekom

sektoriine yonelik politika 6nerileri ile sona ermektedir.

2. TURK MOBIL TELEKOM SEKTORU VE VERGI YUKU

Sayisal devrimle birlikte BiT sektorii ve 6zellikle de telekom sektérii tlkelerin
ekonomik kalkinmalarinda ve buylUmelerinde onemli rol oynamaya baglamistir.
1970-1990 arasinda OECD ulkelerindeki uretim artiginin tgte biri modern sabit hat
sebekesindeki gelismeden/yayilmadan kaynaklanmistir (Roeller, Waverman 2001).
1985-2005 yillann arasinda OECD lkelerinde ve Turkiye'de toplam
telekominikasyon gelirlerinin GSYIH icindeki payi artis egilimindedir. 1985 yilinda
GSYiH'nin %2’si dolaylarinda olan OECD ortalamasi 2005 yilinda %3l asmistir.
Tarkiye’de ise s6z konusu oranin 2001-2005 yillari arasinda OECD ortalamasinin

Uzerinde oldugu goérulmektedir (Sekil-1). Ayrica, 1999-2004 yillari arasinda hem

! Kanimizca bunun iki énemli nedeni bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, bilgi ve iletisim sektoriiniin kalkinma
ve biliyimenin en dinamik motoru oldugu ve Ongoriilebilen gelecek zaman igerisinde bu konumunu
koruyacagimin tam olarak kestirilememis olmasidir. ikincisi ise veri temini sorunudur. Mobil telekom sektérii
iizerine yapilacak bir ¢alismada firma bazli verilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye’de bulunan ii¢ mobil telekom
operatoriinden Turkcell halka agik oldugu igin bu operatdre ait veri temini nispeten daha kolay iken Avea ile
Vodafone’a ait gerekli verilerin temininde zorluklar bulunmaktadir.
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ABD’de hem de AB’de telekom sektdrl her zaman getirilerine gore en ylksek bes
endustri arasinda yer almigtir (DPT, 2007: 10-11).

Sekil-1: OECD {ilkelerinde ve Tiirkiye’de telekom gelirlerinin GSYIH icindeki pay1 (%)

Telekom gelirlerinin GSY IH
icindeki pay1 (%)
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Kaynak: OECD Communications Outlook (2007: 73)’teki sekil Gizerine, ayn1 kaynakta yer alan veriler
kullanilarak Tiirkiye’ye iliskin bilgiler tarafimizdan eklenmistir.

Gelismekte olan Ulkelerde mobil telefonlar ile sabit telefonlarin birbirine ikame
olduklari, gelismis ulkelerde ise bu iki hizmetin birbirini tamamlayici 6zelliklere sahip
olduklar belirtiimektedir (Waverman vd., 2005). ister birbirlerini tamamlayici hizmetler
olarak isterse birbirlerine rakip teknolojiler olarak sabit ve mobil telekom hizmetlerinin
daha uzun bir stre hayatimizdaki 6dnemlerini artarak korumalari beklenmektedir.
Dolayisiyla, sanayi devrimini kagiran ancak sayisal devrimle i¢ ice yasayan
Tarkiye'nin sayisal degisimin kazananlar tarafinda yer almasi igin, sayisal devrimin

nimetlerini en iyi sekilde degerlendirmesi gerekmektedir.

Zira ekonominin hemen hemen her sektorine girdi saglayan bir altyapi
endustrisi olarak kabul goren telekom sektoriine gereken dnemin verilmesi halinde
hem ekonomide etkinlik kazanimlarinin artmasi hem de kalkinma ve blyume
uzerinde O©Onemli etkilerin ortaya c¢ikmasi beklenmektedir. Bu etkilerin ortaya
¢lkmasinda, gerek yatirrmlarinin daha kisa zamanda yapilabilmesi gerekse kablosuz
iletisimin sundugu katma degerli hizmetlerin gesitliliginin ve kalitesinin yasanan
teknolojik gelismelerle birlikte hizla artmasi nedeniyle, mobil telekom hizmetlerinin

sabit telekom hizmetlerine gore gelecekte daha etkili olacagi dugunulmektedir. Bu
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cergcevede mobil telekom hizmetlerinin sayisal ugurumun kapatilmasinda daha etkili
olabilecegi ileri surulmektedir (Ericsson, 2007).

Diger sektorlere yaptigi katkilar da hesaba katildiginda esasinda mobil
telekom hizmetlerinde gerceklestiriliecek gelismelerin ekonomiye yansyacak olumlu
katkilarinin, yaratilacak olan ek katma degerlerle daha fazla olacagi, dolayisiyla
mobil telekom hizmetlerine iliskin ¢arpanin daha yuksek olacagi belirtiimektedir
(GSMA, 2007: 25). GSM Birligi raporunda, sonuglarina yer verilen ve bu ¢arpanin
blyUklugu Gzerine yapilmis olan ¢esitli calismalarda, s6z konusu carpanin buyuklagu
1.1 ila 1.7 arasinda bulunmustur. Ornegin, mobil telefonlarin ingiltere ekonomisine
katkisinin incelendigi c¢alismada s6z konusu c¢arpan 1.13, mobil telefonlarin
Banglades ve ABD ekonomilerine etkisinin (istihdam Gzerindeki etkisinin) olguldigu

baska bir calismada da ¢arpan 1.6 olarak bulunmustur.

Mobil telekom hizmetlerinin katkilarinin incelendigi diger bir c¢alismada
(Jensen, 2007), mobil telefon kullaniminin Hindistan'da yer alan Kerala’daki etkileri
ele alinmigtir. Calismada, balik¢iligin énemli bir endUstri oldugu Kerala’da 1997—
2001 yillart arasinda mobil telekom hizmetlerinin kullaniimaya baglanmasiyla
pazarda talep ve fiyatlara iligkin bilgilere daha kolay bir sekilde ulagim saglandigi,
bunun sonucunda da fiyatlarda dusme gergeklestigi ve hem tuketicilerin hem de
ureticilerin refahlarinda bir artis saglandigi sonucuna ulasiimaktadir. Bu cercevede,
mobil hizmetlerin daha dusuk fiyatlarla ve daha yaygin bir sekilde kullaniimasi
neticesinde, Ozellikle katma degerli hizmetlerin yayginlagmasiyla birlikte ekonomide
yukarida belirtilen kazanimlarin daha kisa surede saglanabilecegi teyit edilmektedir.

Bu kazanimlar mobil telekom sektdriinden kaynaklanan dogrudan etkilerin
yani sira mobil telekom sektorine girdi saglayan ve bir altyapi endustrisi olarak mobil
telekom hizmetlerini girdi olarak kullanan faaliyet alanlarinda yaratilacak dolayli
etkilerle ortaya c¢ikacaktir. Ornegin, mobil iletisimin ekonomi (zerindeki toplam
etkisinin dogrudan ve dolayli etkilerden olustugu hesaba katilarak 2005 yilinda
penetrasyon orani %41 olan Filipinlerde dogrudan katkinin GSYiH’nin %2’si, dolayl
katkilarin ise GSYiIH'nin %5.5'i oldugu bulunmustur (McKinsey, 2006: 4).

Telekom sektorunun sagladigi ve saglayacagi katkilar nedeniyle tagidigi 6nem
Turkiye'de en son Ozel ihtisas Komisyonu Raporuna da yansimis ve séz konusu
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raporda mevcut plan doneminde (2007—2013) Turkiye telekom sektori icin 6ngdrilen
hedef:
“Ulke kalkinmasi igin kaldirag olarak kullanilabilme yolunda; herkesin esit seviyede, uygun
fiyat ve kalitede, genigbant dahil her tirli telekomiinikasyon hizmetine erigebildigi; diizenleyici
mudahalesine gerek kalmadan, devletin dngdrulebilir politikalarla istikrarli olarak 6zendirdigi,
rekabetgci, teknoloji gelistirme ve kullaniminda kiresel seviyede lider Ulkeler arasina girmis

katma deger Ureten, uluslararasi pazarlarda faal; GSMH’nin en az %5’i buyukligine ulasmis

bir telekomUinikasyon endustrisi olusturmak.”

seklinde somutlastirnimigtir (DPT, 2007: 57).

Bu hedefe ulasmak icin Oncelikle telekom sektorindeki serbestlesme
politikalarinin istikrarli ve kararli bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Ayrica,
sektore 6zgu diger uygulamalar da serbestlesme ile elde edilmesi planlanan ve
hedeflenen faydalari ortadan kaldirici nitelikte olmamahdir. Ornegin, hem Ureticilerin
hem de bireysel tuketicilerin daha kolay ve daha ucuz bir sekilde telekom
hizmetlerinden yararlanmasinin saglanmasi igin gerekli kosullar yaratiimahdir. Bunun

en 6nemli yollarindan biri agir olan vergi yukutnan hafifletimesidir.

Bu kapsamda Turkiye'de toplam vergi gelirlerinin yillar itibariyla gelisimine,
Gayri Safi Milli Hasillaya (GSMH) oranlarina ve bu buyuklukler igerisindeki 6zellikle
mobil telekom sektdriine 6zgii KDV ve OiV’nin payina kisaca bakmakta yarar vardir.
Tarkiye'de toplam vergi gelirleri 2004-2007 yillari arasinda GSMH’'nin %23’U ile
%24,6’s1 arasinda degismigstir (Tablo—2). Toplam vergi gelirlerinin dolayl ve dolaysiz
vergiler agisindan 2000 ve 2007 yillar arasindaki kompozisyonu (Sekil-2) ile bu
vergilerin GSMH’ye oranlarina (Sekil-3) bakildiginda, Turkiye’de toplam vergi hasilati
icinde ve dolayisiyla GSMH icinde dolayli vergilerin payinin oldukca yuksek

seviyelerde oldugu gorulmektedir.

Tablo-2: Vergi gelirleri (1000 YTL) ve GSMH’ye oranlart

Toplam Vergi Gelirleri (TVG) GSMH TVG/GSMH

2004 100.373.325 428.932.343 23,40

2005 119.627.201 486.401.032 24,59

2006 137.480.292 575.783.962 23,88

2007 152.831.736 646.893.000 23,63

Kaynak: Gelir Politikalar1 Genel Midurligii (www.gep.gov.tr , Haziran 2008)’de yer alan veriler
kullanilarak diizenlenmistir.
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Sekil-2: Yillar itibartyla dolayli - dolaysiz vergilerin toplam vergiler igindeki pay1 (%)
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Kaynak: Gelir Politikalari Genel Mudirliigii (www.gep.gov.tr, Haziran 2008)’de yer alan veriler
kullanilarak diizenlenmistir.

* Dolaysiz vergilerin iginde sosyal giivenlik primleri de yer almaktadir.

Tarkiye'de dolayh vergiler icerisinde KDV hasilatinda 2004 ile 2007 vyillari
arasinda bir yukselis gorulmekle birlikte KDV hasilatinin toplam vergi gelirleri ve
GSMH icindeki pay! giderek azalmaktadir (Tablo—3). Bununla birlikte, toplam vergi
hasilatinin GSMH igindeki payr 2004 yilinda %23.40 iken kuguk bir artigla 2007
yilinda %23,63 olarak gergeklesmistir (Tablo-2).

Sekil-3: Dolayli ve dolaysiz vergilerin GSMH’ye oranlar1 (%)
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Kaynak: Gelir Politikalar1 Genel Miudirliigi (www.gep.gov.tr , Haziran 2008)’de yer alan veriler
kullanilarak diizenlenmistir.
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Oiv’de durum, KDV'dekinin aksine hem hasilat agisindan hem de oransal
acidan énemli bir artisa isaret etmektedir. 2004 yilinda %0.44 olan OiV/GSMH orani
yaklasik %50’lik bir artigla 2007 yilinda %0.65’e yuUkselmistir. Bu artis oraninin
toplam vergi gelirlerinin GSMH igindeki artis oranindan daha yiksek oldugu

gorulmektedir.

Ne var ki, KDV’deki dususun ne kadarlk bir kisminin telekom sektdrinden
kaynaklandigini tespit etmemizi saglayacak bir veri elimizde mevcut degildir. Ancak
sektore ait genel bilgiler telekom sektdriinden elde edilen KDV’nin oransal olarak
vergi gelirleri ve GSMH igindeki payminin o6nemli duzeylerde oldugunu
gostermektedir.? Ayrica KDV oranlar acgisindan AB ilkeleri ile bir karsilastirma
yaptigimizda Turkiye’de %18 olan mobil telekom KDV oraninin, %18-%19
dolaylarinda olan AB ortalamasi ile uyumlu oldugu goérulmektedir (European

Commission, 2008).

Tablo-3: KDV ve OIV hasilatlar1 (1000 YTL), vergi gelirleri icindeki paylart ve GSMH’ye oranlar1

KDV [\%

KDV/Vergi KDV / OIV Hasilat: OIV/Vergi | OIV/GSMH

KDV Hasilatt | Gejirier %) | GSMH (%) Gelirleri (%) (%)

2004 | 13.148.051 13,10 3,07 1.881.575 1,87 0,44

2005 | 14.103.912 11,79 2,90 3.023.212 2,53 0,62

2006 | 15.911.290 11,57 2,76 3.577.724 2,60 0,62

2007 | 16.792.632 10,99 2,60 4.210.517 2,76 0,65

Kaynak: Gelir Politikalar1 Genel Midurligii (www.gep.gov.tr , Haziran 2008)’de yer alan veriler
kullanilarak diizenlenmistir.

Toplam OIV igerisinde diger telekom hizmetleri de yer almakla beraber OiV
hasilatinin 6nemli bir kismi sabit ve mobil telekom hizmetlerinden olusmaktadir.
KDV’de oldugu gibi mobil operatorlerin ddemis olduklari OiV miktarini dogrudan
belirlememiz yine veri yoklugundan dolayr mimkin olmamistir. Boyle olmakla birlikte
mobil telekom sektériinden elde edilen OiV gelirini dolayh olarak Tiirk Telekom’un
(TT) yilik raporlarinda yer alan sabit telekom hizmetlerinden elde ettigi gelir

2 Turkcell’in o dénemdeki CEO’su tarafindan, Turkcell’in 2004 yilinda gelirlerinin %6011 vergi olarak 6dedigi
ve bu 6denen verginin Tiirkiye nin toplam vergi gelirlerinin %3.3’iinii, GSYIH’sinm ise yaklasik olarak %1 ini
olugturdugu ifade edilmektedir (GSMA, 2005:42).
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vasitasiyla tahmin etmek mumkindir (bu hesaplamada TTNet tarafindan sunulan
ADSL hizmetinden elde edilen gelir digulmustur).

S6z konusu gelir Gzerinden hesaplanan TT’nin sabit telekom hizmetlerine
karsilik gelen OiV miktari Tablo-4'te, TT’nin Avea araciliiyla elde ettigi gelire karsilik
gelen OIV miktar ise Tablo-5'de goriilmektedir: Tirkcellin 2006 ve 2007 yillik
raporlarindan elde edilen bilgilere dayanarak hesaplanan OiV miktarlar ise Tablo-
6’'de yer almaktadir. Turkiye'deki diger mobil telekom operatéri Vodafone halka agik

bir sirket olmadigi igin bu sirkete iligkin finansal bilgilere ulagilamamistir.

Tablo—4: TT nin sabit telekom hizmet gelirleri ve hesaplanan OIV (1000 YTL)

Gelir OIV (%15)

2006 6.408.527 961.279

2007 6.526.962 979.044

Kaynak: Tiirk Telekom 2007 yil1 ve 2006 y1il1 Finansal Raporlar1 (www.turktelekom.com.tr, Haziran
2008)’de yer alan bilgiler kullanilarak diizenlenmistir.

Tablo-5: TT’nin Avea aracihigla elde ettigi mobil hizmet gelirleri ve hesaplanan OIV (1000 YTL)

Gelir OIV (%25)

2006 378.593 94.648

2007 1.701.079 425.270

Kaynak: Tiirk Telekom 2007 yil1 ve 2006 y1il1 Finansal Raporlart (www.turktelekom.com.tr, Haziran
2008)’de yer alan bilgiler kullanilarak diizenlenmistir.

Tablo—6: Turkcell’in yurtici gelirleri ve hesaplanan OIV (1000 YTL)

Gelir OIV (%25)

2006 6.505.963 1.626.491

2007 7.345.259 1.836.315

Kaynak: Turkcell 2007 y1l1 4. ¢eyrek raporu (www.turkcell.com.tr, Haziran 2008)’de yer alan bilgiler
kullanilarak diizenlenmistir.

Telekominikasyon Kurumu’nun vyillik faaliyet raporunda (TK, 2007) yer alan
telekom sektérine ait gelir bilgileri kullanilarak yaptigimiz tahmin mobil operatérlerin
OIV ddemeleri igindeki payinin yilksek oldugunu teyit etmektedir. Zira mobil telekom
hizmetlerinden alinan OiV’nin toplam OiV hasilati icindeki payr %70 seviyelerinde
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olup 2006 ve 2007 yillari arasinda artis gostermektedir (Tablo—7). Esasen bu
vergilerin yani sira mobil telekom aboneliginde abonelik baglangicinda bir kereye
mahsus olmak Uzere maktu olarak alinan dzel iletisim vergisi de bulunmaktadir. S6z
konusu bu verginin miktari her yil icin Maliye Bakanligi tarafindan yeniden degerleme
oraninda artirilarak belilenmektedir.®> Buna gore 2006, 2007,ve 2008 yillari igin sdz
konusu maktu vergi tutari sirasiyla 24.15YTL, 26.00YTL ve 27.80YTL olarak

belirlenmistir.*

Tablo-7: Telekom sektoriiniin yillik gelir bilgileri (milyar ABD dolari — yilsonu ortalama kura gore)
2006 2007"
Gelir Oiv O1V (%) Gelir Oiv O1V (%)

Sabit gelir 4.95 0.743 30 6.36 0,954 26

Mobil gelir 6.75 1.688 - 10.34 2,585 -

Diger 0.51 0.077 3 0.75 0,113 3

Toplam gelir 12.21 2.508 100 17.45 3,652

Kaynak: TK 2007 yili faaliyet raporu ve kendi hesaplamalarimiz.

"TK tarafindan 9 aylik verilerin projeksiyonundan elde edilmistir.

Bu durumda, Turkiye'de mobil telekom hizmetlerine uygulanan vergi
oranlarinin oldukg¢a yuksek olmasi nedeniyle, gergeklestiriliecek olan bir vergi orani
dususunun vergi gelirlerinde yaratacagi kaybin diger Ulkelere nazaran daha yuksek
olmasi beklenmektedir. Ancak, bu noktada olasi bir vergi orani dusisunun vergi
hasilatinda yol agacagr kaybin, oran dususunin yol agacagdr mobil telefon
kullanimindaki, abone sayisindaki ve GSYiHdaki artisla telafi edilip
edilemeyeceginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu telafi mekanizmasina bir de toplam
mobil gelirde beklenen artig nedeniyle mobil KDV hasilatinda ortaya c¢ikmasi
muhtemel artiginda eklenmesi uygun olacaktir. Bu analiz mobil telekom sektoriine
yonelik vergilendirme politikasinin dogru bir sekilde tayin edilmesi bakimindan

onemlidir.

Tirkiye mobil telekom hizmetlerindeki vergi yikinin azaltimasina OiV

oraninin dusurulmesi ile baglanabilir. Boyle bir segcim, Ulastirma Bakani Sn. Binali

® 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu madde 39/3.
* Ozel Iletisim Vergisi Genel Tebligi Seri No:2 (Resmi Gazete, 20.12.2006) ve Ozel iletisim Vergisi Genel
Tebligi Seri No: 3 (Resmi Gazete, 26.12.2007)
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Yildirnm'in, halk arasinda Deprem Vergisi olarak bilinen ve sonradan kalici hale
getirilen, OIV icin disinilen ideal oranin KDV orani oldugu (GSMA, 2007: 59)

seklindeki ifadesi ile de drtismektedir.

Tark mobil telekom sektériinde gerceklestirilecek bdyle bir vergi indiriminin
ekonomiye (toplam vergi hasilatina ve vergi gelirlerinin GSMH igindeki payina) olasi
etkilerini belirlemeden 6nce benzer sekilde diger Ulkelerde mobil telekom sektdrinde
gerceklestirilecek olan bir vergi indiriminin etkilerine yonelik yapilmig olan ¢alismalara

deginmekte yarar vardir. Bu ¢alismalar izleyen bélimde ele alinmaktadir.

3. MOBIL TELEKOM SEKTORU VERGI YUKUYLE iLGILi GALISMALAR

Mobil telekom sektéri ve bu sektordeki vergi yuku ile ilgili yapilmis bir dizi
calisma bulunmaktadir. Bu bélimde, bu ¢alismalardan sadece en yakin tarihli ve en
kapsamli olan Ug¢ tanesi (Waverman vd. 2005, NEPRU 2007 ve GSMA 2007) ile vergi
yuku orani Turkiye’'ye en yakin ulkelerden biri olan Uganda uzerine Hisali (2007)

tarafindan yapilan ¢alisma incelenmektedir.

Waverman vd. (2005) calismalarinda Turkiye'nin de dahil oldugu 38
gelismekte olan ulkede mobil telefonlarin etkisini analiz etmiglerdir. 1996-2003
yillarini kapsayan bir donemde Dunya Bankasi ve ITU’nun yayimlamis oldugu veriler
kullanilarak yapilan bu ¢alismada iki ayri model vasitasiyla mobil telekom hizmetleri
ile GSYIH arasindaki iliski analiz edilmistir. Analizde kullanilan toplulastiriimis tretim
fonksiyonu modelinde 3 ayn esitlik (hasila, talep ve yatirrm esitlikleri) icin tahmin
yapilmigtir. Hasila esitliginin tahmininde mobil penetrasyon oraninin katsayisi 0.075
olarak bulunurken, mobil penetrasyon oraninin bagimli degisken olarak kullanildigi
talep esitliginde mobil fiyatinin (abone basina gelir) katsayisi -1.50, kisi basi
GSYiH’nin katsayisi ise 1.95 olarak bulunmustur.

Waverman vd. (2005) ayrica i¢sel buyume modeli kullanarak mobil
penetrasyon oranindaki artigin biyume oranlari Uzerindeki etkisini ve bu etkinin
dusuk ve yluksek gelirli Ulkeler arasinda farklilagip farklilasmadigini analiz etmigtir.
Modelin tahmin sonuglarina gére ortalama mobil penetrasyona iligkin etkinin anlaml
oldugu ve penetrasyon oranindaki bir birimlik artigin, diger seyler sabit iken,
blyumeyi %0.039 artiracagl sonucuna ulasiimistir. Buna gore dusuk gelirli Glkeler

bakimindan, ortalama penetrasyon orani %10 daha yiiksek olan bir Ulkeye ait kisi
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basi GSYiH’daki biiyiimenin, diger yonleri kendisi ile ayni olan bagka bir (lkenin
biyumesinden %0.59 daha yuksek olacagi ifade edilmektedir. Bahsedilen model
belirli testlerden gegcirildikten sonra disik ve yuksek gelirli Glkeler i¢in ayri ayri olacak
sekilde yeniden tahmin edilmigtir. Dusuk gelirli Glkelerin ortalama penetrasyon
oranina ait katsayinin yuksek gelirli Ulkelerin katsayisinin iki kati oldugu sonucuna
ulasiimigtir. Tahmin sonucunda mobil penetrasyon oranindaki %10’luk yikselmenin
kisi basi GSYIH (izerindeki etkisinin disik gelirli Ulkelerde %0.6, yiksek gelirli

Ulkelerde de %0.3 oldugu bulunmustur.

The Namibian Economic Policy Research Unit (NEPRU, 2007) tarafindan
Namibya icin yapilan ¢calismada faturasiz hatlar tzerinden KDV alinmasi durumunda
talepte ne kadarlk bir dusts olacagi analiz edilmistir. Analizde, Ocak 2003 — Eylul
2007 doénemi icin konusma suresi bagdimli degisken, reel fiyatlar ise bagimsiz
degisken olarak alinarak bir regresyon modeli olusturulmustur. Dénemler arasindaki
etkileri belirleyebilmek icin modele donemsel kukla degisken de eklenmistir. Fiyat
degiskeni olarak dusuk kullaniml faturasiz hatlarin maliyeti kullaniimistir. Regresyon
analizi sonucunda reel fiyat degiskeninin katsayisi -0,931 olarak bulunmustur. Buna
gore kullanim maliyetlerindeki %15’lik bir artis konugsma hacminde hemem hemen
ayni oranda, %13.965’lik bir dususe yol agmaktadir. Vergiden kaynaklanan bu
orandaki bir fiyat artisinin mobil telefon operatorleri tarafindan mobil telefon
kullanicilarina yansitilmasi durumunda, konusma suresinde aylik ortalama 21 milyon
dakikalik bir azalisin ortaya c¢ikacagi bulunmustur. Calismada béyle bir durumun
tuketicilerin faydasinda ve operatorlerin karlarinda bir azalma, ekonomide ise
olumsuz bir etki anlamina geldigi vurgulanmistir. Ayrica telekom hizmetlerine olan
talep daha az esnek olsaydi bir vergi konulmasinin ekonomiye (olumsuz) etkisinin

daha az olacagi da ileri surtlmektedir.

Netice olarak calismada, faturasiz hatlara yuklenen bir verginin yalnizca kisa
donemde vergi hasilatinda bir artisa yol agacagi, diger yandan ise mobil penetrasyon
oranindaki buylimenin disuk kalmasi ve mobil telefon kullaniminin azalmasinin daha
dusuk bir blyime orani ve dolayisiyla da daha az vergi geliri anlamina geldigi ifade

edilmektedir.

Hisali (2007) tarafindan mobil telekom hizmetlerdeki vergi yukunuan agirligi
bakimindan Turkiye'nin  hemen ardindan gelen Uganda icin gergeklestirilen

calismada mobil ve sabit telefon hizmetlerinin fiyat ve penetrasyon esnekliklerine
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yonelik bir tahmin yapilmigtir. Mobil telefonda fiyat esnekliginin analiz edildigi
calismada mobil telefon kullanim dakikas! ile dakika basi fiyat arasindaki iligki
incelenmektedir. Fiyat esneklik katsayisinin -0.375 olarak tahmin edildigi calismada
bu katsayidaki dusukligun altinda yatan nedenin bitlin vergi artislarinin dogrudan
dogruya fiyatlara yansitilarak tuketiciler Gzerine yuklenmesinden kaynaklanabilecegi
yorumu yapilmaktadir. Calismada sabit hatlara yonelik penetrasyon esnekligine
yonelik de benzer sonuglara ulasilmistir. Ayrica, yapilan simulasyon neticesinde,
herhangi bir vergi indirimi olmadigi durumda %9 azalmasi beklenen kullanim
dakikasinin, 2007-2010 yillart arasinda vergi oranlarinda her yil igin
gerceklestirilecek %1’lik bir dusus ile %30 oraninda artacagi sonucuna ulasiimistir.
Ayni sekilde telefon hizmetlerinde uygulanan 6zel tuketim vergisinin yine 2007-2010
arasinda yil basina %1 oraninda dusurtlmesi sonucunda penetrasyon oraninin %6.7

olmasi yerine %17.3 olarak gerceklesecegi 6ngorusu yapilmistir.

Konumuzla ilgili olarak en gtincel ve kapsam olarak en fazla ulkeyi iceren
calisma GSM Birligi tarafindan yapilmistir (GSMA, 2007). Danyadaki farkl bdlgelere
gOre de analizler igeren raporun temel amaci vergileri azaltma ya da kaldirmanin
mobil telefon kullanimi ve mobil telefon penetrasyonu Uzerindeki etkilerinin sayisal
olarak belirlenmesidir. Bu amaca yonelik olarak da nihai ttketicinin karsi kargiya
oldugu fiyatta bir indirim, bu indirimin kullanim ve penetrasyon Uzerindeki etkisi ve
yine bdyle bir indirimin vergi hasilati ile GSYIH Uizerindeki etkilerini analiz edebilecek
bir model olusturulmaktadir. Modelde kullanilan temel veriler, mobil kullanim fiyatlari
(ortalama dakika basi kullanim fiyati olarak hesaba katilmaktadir), penetrasyon orani
(toplam abone sayisi nufusa boéllinerek bulunmaktadir), kullanim bilgileri (faturali ve
faturasiz hatlar ayri ayri olacak sekilde modele dahil edilmektedir) ve cep telefonu

cihaz fiyatlarindan olugmaktadir.

Raporda incelenen bdlgeler bazinda penetrasyon esneklikleri® Tablo-8'de
gorulmektedir. Turkiye’nin de degerlendirildigi bolge olan CEE Ulkelerine 6zgu

penetrasyon esnekligi -0.46 olarak hesaplanmistir.

® Penetrasyon esneklikleri belirlenirken yalnizca mobil telekom hizmetlerindeki bir vergi diisiisiin degil ayni
zamanda mobil telefon cihazlarindaki vergi diisiisiiniin etkisi de hesaba katilmaktadir. Calismamizda ise yalnizca
mobil telekom hizmetlerinden alinan vergiler iizerinde durulmaktadir.
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Tablo-8: Penetrasyon esneklikleri
Bolge Esneklik
Asia Pacific -1.42
CEE -0.46
EU15 -0.04
Latin America -0.16
Maghreb and ME -0.83
Sub Saharan Africa -2.44

Kaynak: GSMA (2007: 23)

Kullanim ve penetrasyon arasindaki iligkiye yonelik yapilan hesaplamalarin
istatistiksel olarak anlamli ¢ikmadigi bunun da uygun bir zaman serisi verisi
bulunmamasi ve eldeki verilerin yalnizca bir yillik yatay-kesit veriler olmasindan
kaynaklandigi raporda belirtiimektedir. Bu nedenle, modelde GSM Birligi tarafindan
2005 yilinda yapilan galismada tahmin edilen -0.5'lik esneklik degeri kullaniimistir
(GSMA, 2007: 23).

Ayrica Waverman vd. (2005) tarafindan izlenen ydntem benimsenerek
penetrasyon ve GSYIiH arasindaki iliski de incelenmistir. Gelismekte olan Ulkeler igin
ve veri setindeki tum ulkeler icin ayri ayri yapilan tahminlerde, gelismekte olan ulkeler
grubu igin mobil penetrasyon oranindaki %10’luk bir yiikselmenin GSYiH'da %1.2’lik
bir artisa yol acacagi, tim veri Ulkeler igin ise GSYiHda %0.6’lik bir artisa yol

agacag! hesaplanmigtir.

Raporda, genel olarak mobil hizmetlere 6zgu vergilerin bir onceki yilin %90’
seviyesine indirilmesi sonucunda vergi hasilatinda ortaya ¢ikacak azalmanin baz
duruma gore ortalama %0.6 olacagi, bir ¢cok durumda da bu azalmanin daha az
olacagi sonucuna ulasiimaktadir. Vergi oranlarindaki bir indirimin vergi hasilatindaki
etkisinin bu kadar ylksek olmamasinin nedeni olarak indirim nedeniyle kullanimda,
penetrasyon oraninda ve buylmede meydana gelecek olan olumlu etkilesimlerin
katkisi gosterilmektedir. Yine GSM Birliginin galismasinda (GSMA, 2007) Turkiye'ye
atif yapilarak, sektore 6zgu vergilerdeki asiri yukseklik nedeniyle vergi hasilatindaki
bu azalmanin %1.5 ile %2 arasinda olacag: tahmin edilmektedir. Ayrica vergi

oranlarindaki dusus nedeniyle Turkiye’de abone sayisinda da diger Ulkelere nispetle
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daha fazla bir artis olacagi ve bu artigin da %0.95 seviyelerinde gerceklesecedi
belirtiimektedir (Sekil-4).

Sekil-4: Vergi indirimi sonrasi abone sayisindaki yiizde degisim

Kenya
Ugenda
Tanzania
Tunisla |
Jorgan |
Iran Islamic Reg |
Venezustla RE
Daminkcan Republs
ay
esce
Turkey
Abania

i Larka

Pakstn
Mepa
Bangladesh

e 0% 02% 03% O04% O05% 0O06% O™ 08% 09% 1.0%
Change in subsoribers relatve o base forecasts

Kaynak: GSMA (2007: 29)

Literatlrde yer alan ve yukarida izledikleri yaklagsimlara, model kurgularina ve
sonuglarina yer verilen bu temel galigmalarda belirtilen etkiler Ek—1'de 6zet halinde
gOsterilmektedir. Bir sonraki bolumde bu sonuglarin Turkiye igin ne kadar gecerli

oldugu incelenmektedir.

4. TURKIYE MOBIL TELEKOM SEKTORUNDE VERGI iNDiRiMININ OLASI
ETKILERI

Vergi oranlarindaki herhangi bir dusitsun ilk etkilerinin vergi hasilati, mobil
telefon kullanim siiresi, abone sayisi ve GSYIH (izerinde gerceklesmesi
beklenmektedir. Bu bdélimde 6ncelikle OIV oranindaki disiis nedeniyle vergi
gelirlerinde ortaya ¢ikmasi muhtemel kaybin boyutu olguimekte ve ardindan da, vergi
oranlarindaki dustsun dogrudan dogruya mobil telefon kullanicilarina yansitildigi

varsayimi altinda bu kaybin ne dereceye kadar telafi edilecegi degerlendiriimektedir.
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Ayrica, mobil telekom OIV oraninin kademeli olarak sififanmasi halinde mobil
telekomdan elde edilecek KDV gelirlerinde ortaya ¢ikacak etki de ele alinmaktadir.

4.1. Vergi Oranindaki Bir indirimin Vergi Gelirleri Uzerindeki Olasi Etkisi

Mobil hizmetlerde uygulanan %25lik OIV oraninin farkli oranlarda
uygulanmasi sonucunda yaratacag: etkiler 2007 yili baz alinarak Tablo-11'de
gosterilmektedir. Analizde 2007 yih GSMH'si 646.893.000.000 YTL, toplam vergi
gelirleri 152.831.736.000 YTL olarak hesaba katimistir. Tablo-9'da yer alan
hesaplamalardan mobil telekom sektériinde uygulanan OIV oranlarindaki 5’er birimlik
tedrici indirimlerin OIV hasilati, OiV’nin ve mobil OiV’nin GSMH igindeki payi, vergi
gelirlerindeki azalma ve vergi gelirlerindeki azalma orani Gzerinde yaratacagi etkiler
gorilmektedir. Turk mobil telekom OIV oraninin sabit hizmetlerdeki %15 seviyesine
cekilmesi 2007 yili toplam vergi gelirlerinin yaklasik %0.77 oraninda azalmasina yol
acacaktir. Daha yuksek bir indirim ise vergi gelirlerinin %1’den fazlasinin kaybina yol
acabilecektir. Bu bulgularimiz GSM Birligi tarafindan Turkiye igin yapilan ve yukarida
da kisaca deginilen degerlendirmelerle paralellik arz etmektedir. 2008—2010 yillarina

ait vergi gelirlerine iligkin projeksiyonlar Tablo-10'da gosteriimektedir.

Tablo-9: 2007 yil1 verilerine gére mobil OIV oranlarindaki degisimin etkileri (1000 YTL)

Toplam OiV Mobil OIV

Gelir Gelir/lGSMH Gelir GelirlGSMH | Baz yila gore Vergi

. . vergi gelirindeki %
(%) (%) gelirindeki azalma
azalma (a) ((a)/toplam
vergi gelirleri)

%25 | 4.210.517 0.65 2.947.362 0.46 -

%20 | 3.621.045 0.56 2.357.890 0.36 589.472 0.39

%15 | 3.031.572 0.47 1.768.417 0.27 1.178.945 0.77

%10 | 2.442.100 0.38 1.178.945 0,18 1.768.417 1.16

Kaynak: Gelir Politikalar1 Genel Miidirligii (www.gep.gov.tr Haziran 2008) ve kendi
hesaplamalarimiz.

Bu bilgilere gére 2007 yilina kadar toplam vergi gelirleri igerisindeki orani belirli
bir artis trendinde olan OiV'nin (2004’'te %1.87, 2007'de %2.76) gelecek 3 yil
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icerisinde vergi gelirleri igindeki payinin %2.5’in altinda olacagi tahmin edilmistir.
Ayrica, mobil iletisimde halihazirda %25 olarak uygulanan OiV oraninin 2009 yilinda
%20’ye, 2010 yilinda da sabit hizmetlerdeki gibi %15’e indirilmesinin nasil bir
degisiklige yol acacagi belirlenirken de gelecek yillarda toplam OIV hasilatinin

%70’inin mobil telekomdan saglanacagi varsayilmistir.

Tablo-10: 2008—-2010 dénemine iligkin tahminler

2008 2009 2010

Toplam vergi gelirleri (TVG) 187.504.321.000 206.176.863.000 220.301.587.000

Toplam OIV hasilati 4.645.036.000 5.120.451.000 5.428.809.000

Mobil O1V hasilat 3.251.525.200 3.584.315.700 3.800.166.300

Toplam OIV/TVG %2.48 %2.48 %2.46

Mobilde yillara gore sirasiyla
%25-20-15 OIV durumunda 4.645.036.000 4.403.587.860 3.908.742.480
toplam OIV hasilati

Mobilde yillara gore sirasiyla
%25-20-15 OIV durumunda %2.48 %2.14 %1.79
toplam OIV/TVG

Kaynak: Gelir Politikalar1 Genel Miidiirligii 2008-2010 gelir biitcesi (www.gep.gov.tr, Haziran 2008)
ve kendi hesaplamalarimiz

Bu varsayimlar altinda mobil iletisimden alinan OiV oraninin 2009°'da %20’ye
indirilmesi durumunda, OiV’nin toplam vergi gelirleri igindeki payi %2.48'den %2.14’e
dusmekte, yani toplam vergi gelirleri 716.863.140 YTL azalmaktadir. Ayni sekilde
2010 yilinda s6z konusu oranin %15’e indiriimesi durumunda ise OIV/TVG orani

%1.79’a dusmekte, yani toplam vergi gelirleri 1.520.066.520 YTL azalmaktadir.

4.2. Vergi Oranindaki Bir indirimin Kullanim, Penetrasyon, Hasila ve Mobil
Telekom KDV Hasilatina Etkisi

Bu noktada mobil telekom hizmetlerinden alinan OiV oraninda belirtilen
sekilde bir dusus yapilmasi durumunda ortaya ¢ikmasi olasi bu gelir kaybinin, vergi
orani dususunin mobil telefon kullanimi, abonelik orani ve hasila Uzerinde yol

acmasi muhtemel artig ile dengelenip dengelenemeyecegine de bakilmistir.
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Uglincl bélimde ele alinan galigmalardan bir kaginda oldukga basit regresyon
modelleri vasitasiyla ¢ok sayida Ulkeye ait genis bir veri seti kullanilarak
hesaplamalar yapilmistir. Ayni hesaplamalari Turkiye'ye 6zgi yapabilmek icin benzer
bir veri setine ihtiya¢ vardir. Bu veri setinde en azindan kayda deger uzunlukta bir
zaman dilimi icin mobil sektdrde yer alan her bir operator icin 6n 6demeli ve fatural
hatlara gore ayri ayri olacak sekilde aylik bazda toplam konusma suresi, aylik bazda

abone sayisl, aylik bazda abone bagina gelirlere iligkin veriler olmasi gerekmektedir.

Ne yazik ki, elimizde sektore ait bu sekilde ayrintili veriler bulunmamaktadir.
Sadece Turkcell tarafindan Uger aylik donemlerle yayimlanan raporlardaki veriler
mevcuttur. Hesaplamalarimiz igin bu raporlardan 2004°Un son iki ¢geyreginden 2008'in
birinci geyregine kadar bazi veriler derlenmistir. En blyUk pazar payina sahip olmasi
nedeniyle (Tablo-11) Turkcell verileri ile yapilacak hesaplamalarin sektorin dnemli

bir kismini temsil edecegi kabul edilmigtir.

Tablo-11: Mobil telekom sektériinde abone sayisina gore pazar paylari

Turkcell | Telsim | Aria Aycell Avea

1994 78,0 22,0

1995 68 32,0

1996 80,0 20,0

1997 76,9 23,1

1998 68,5 31,5

1999 69,2 30,8

2000 69,0 31,0

2001 67,0 29,2

2002 67,3 254

2003 67,9 19,6

2004 67,0 19,0

2005 63,0 20,5

Kaynak: Atiyas ve Dogan (2007)

Uger aylik veriler kullanarak yaptigimiz regresyonda temel amacimiz segilen
bagdimsiz degiskenlerin, bagimli degisken olarak segilen toplam mobil konusma
suresi Uzerindeki etkilerini olgmektir. Regresyonda toplam mobil telefon kullanim
dakikasi bagimli degisken olarak alinmis ve bagimsiz degiskenler olarak da sehir igi
PSTN (sabit sebeke) telefon gelirleri, PSTN kart gelirleri, PSTN sabit Ucret gelirleri,
internet gelirleri, toplam ulastirma ve haberlesme tuketim harcamalari, bu harcamalar

disinda kalan diger toplam tiketim harcamalari ve dakika basi fiyat segilmigstir.
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iki regresyon modeli kullanilmistir. Birinci regresyon tim degiskenler

kullanilarak, ikinci regresyon ise bagimsiz degiskenlerden yalnizca tuketim
harcamalari ve dakika basi fiyat kullanilarak yapilmistir. Hesaplamalarda Turkcell’e
ait belirtilen raporlarda yer alan toplam abone sayisi, ARPU (abone basina aylik
ortalama gelir) ve MOU (abone basina aylik konugsma suresi -dakikasi) rakamlari
kullaniimistir. ARPU’'nun ABD dolari cinsinden yer almasi durumunda s6z konusu
déneme ait raporda yer alan ortalama ABD kuru kullanilarak YTL’ye dénustirme
islemi yapiimistir. S6z konusu ortalama déviz kurunun yer almadigi 2004’Gn son ikKi
ceyregine ve 2005’in ilk geyregine iliskin ARPU’lar, Devlet Planlama Tegkilat’'nin
(DPT) internet sitesinde yer alan raporlardaki ortalama dolar kuru baz alinarak

YTL’ye donustlirme islemi yapiimigtir.

Bagimsiz degdisken olan toplam kullanim dakikasi ilgili ddneme ait abone basi
ortalama kullanim dakikasi ile o ddonemdeki abone sayisinin garpimi ile bulunmustur.
Dakika basi fiyat ise ilgili donemdeki abone basi ortalama gelir rakaminin abone basi
ortalama kullanim dakikasina bdlinmesi suretiyle hesaplanmistir. Bdylece ilgili
déneme ait dakika basi fiyat belirlenmigtir. Diger bagimsiz dediskenler Turkiye
istatistik Kurumu’nun (TUIK) yayimlamig oldugu raporlardan temin edilmistir. Ayrica
tim veriler baslangic dénemi itibariyla endekslenmis ve gerekli veriler de yine TUIK
tarafindan yayimlanan ve ilgili doneme ait olan tlketici fiyatlari endeksine goére

duzenlenmigtir. TUm verilerin logaritmalari alinarak regresyon yapilmistir.

Yapilan regresyon sonucu ulagilan Ozet bilgiler ve anlamlilik duzeyleri

asagidaki tabloda sunulmaktadir:

Tablo-12: Esneklik tahmini igin regresyon sonuglari (Bagimli degisken: Toplam kullanim dakikasi)

Degiskenler

Katsayilar-1

Katsayilar—2

Degiskenlerin Aciklamasi

PSTNSD

10.462.232

Sabit sebeke sehirigi gelirleri

PSTNCARD

-18.473.095

Sabit sebeke kart gelirleri

PSTNSUBS

1.8948434**

Sabit sebeke sabit ticret gelirleri

INT

.6537235

Internet gelirleri

COMM

.64654247*

.38950243

Ulastirma ve haberlesme tiiketim
harcamalari

OTHCONS

P

Constant

.69974934*

7.3631187***

62711197

7.3456043***

Diger tiikketim harcamalari

Dakika bas fiyat

Sabit

Anlamlik diizeyi: * p<.1; ** p<.05; *** p<.01
(Regresyon yapilirken STATA paket programi kullanilmistir.)

Bagdadioglu & Cetinkaya — Ver.100908




Calismanin amaci agisindan degerlendirmemiz gereken katsayi dakika basina
fiyata ait katsayidir. Her iki regresyon sonucuna gore de anlamli ¢ikan bu katsayi
mobil telefon fiyatlarinda %1’lik bir disus olmasi halinde, toplam mobil telefon
kullanim dakikasinda birinci durumda %1.6°lik, ikinci durumda da %1.3’luk bir artis
olacagini gostermektedir. Turkcell verileri dikkate alinarak hesaplanan fiyat
esnekliklerinin  Ggunclt bdlimde vyer verilen c¢alismalarda bulunan esnekliklerle
benzerlik gosterdigi gortulmektedir. Dolayisiyla, vergi oranlarinda gergeklestirilecek
bir disugun fiyatlara yansitilmasi durumunda konusma dakikasinin artacagi, bunun

da mobil telekom gelirlerini ve dolayisiyla vergi gelirlerini artiracagi ongorulebilir.

Bununla birlikte, yukarida da belirtildigi gibi, hem Turkcell’e hem de diger sabit
ve mobil telekom operatdrlerine ait daha ayrintili verilere ulasilabilmesi durumunda
hem daha saglikli hem de tum Turkiye'yi temsil edebilecek bir analiz yapilabilecektir.
Yine de Turkcell'in pazardaki konumu nedeniyle bu esnekliklerin gergeklere yakin bir
tahmin oldugu didsunulmektedir. Diger yandan elde edilen sonuglar, GSM Birligi ve
Waverman vd. tarafindan aralarinda Turkiye’nin de bulundugu ulkelere ait veriler
kullanilarak yapilan c¢alismalarda ulagilan sonuglarla da uyumludur. Bu da so6z
konusu calismalarda yer verilen, fiyat-kullanim, vergi orani-penetrasyon ve
penetrasyon-GSYIiH etkilesimlerini yansitan sonuglarin  da kullanilarak  bir

degerlendirme yapilabilecegini gostermektedir.

Bu noktada OiV oraninda 2009-2013 yillari arasinda gergeklestirilecek olan
beser birimlik bir azalmanin yaratacagi vergi geliri kaybinin bu veriler gergevesinde
ne kadarlik bir kisminin telafi edilecegini tahmin etmek mumkindir. Bu tahmin
yapilirken elde ettigimiz sonuclarla birlikte literatirde ulasilan sonuglardan yola
cikarak birisi koétiumser, digeri de iyimser olmak Uuzere iki senaryo Uzerinde
durulacaktir. Kétumser senaryo galigmalarda bulunan daha dusuk etki yaratabilecek
oranlarin kullanildigi durumu, iyimser senaryo ise yine ayni galismalarda elde edilen

daha yuksek etki yaratabilecek oranlarin kullanildigi durumu ifade etmektedir.

Buna gore vergi oraninda bir dnceki yila gére 5 birimlik bir indirim yapilmasi ve
bu indirimin mobil operatorler tarafindan dogrudan dogruya fiyatlara yansitiimasi
durumunda, vergi oraninda ve fiyatlardaki bir 6nceki yila gore ortaya cikacak olan

azalmanin kullanim ve penetrasyon Uzerindeki etkileri hesaplanmigtir. Ayrica,
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penetrasyonda %10’luk bir artis olmasi durumunda GSYiHda olusacak etkilerin
derecesi de yine kdtumser ve iyimser senaryolar seklinde tahmin edilmistir. Bunlara
ek olarak abone sayisi ve kullanim suresindeki artis nedeniyle mobil telekom
sektorinde ortaya ¢gikmasi beklenen gelir artisi nedeniyle KDV hasilatinda meydana
gelebilecek olasi artiglar da kotumser ve iyimser senaryolar icin ayri ayri
hesaplanarak analize dahil edilmistir. Tahminlerimiz yapilirken g6z O6nunde

bulundurulan oranlara Tablo-13'te yer verilmektedir.
Tablo—-13 hazirlanirken:

— Fiyatlarda meydana gelecek olan %10’luk bir dugtsun kullanim dakikasi
tzerindeki etkisinin, kétumser senaryoda GSM Birliginin raporunda yer alan
%5, iyimser senaryoda kendi hesaplamalarimiz sonucunda bulunan %13

olarak gerceklesecedi,

— Vergi oraninda bir onceki yilla goére %10’luk bir dusisun penetrasyon
uzerinde, kotumser senaryoda hicbir ekstra etkisi olmayacag! varsayilirken,
iyimser durumdaki etkinin ise GSM Birligi tarafindan Turkiye icin belirtilen oran

olan %0.95 olarak gergeklesecedi,

— Penetrasyon oraninda %10’luk bir artisin GSYIH uizerindeki etkisinin de,

kotumser senaryoda %0.6, iyimser senaryoda da %1.2 olarak gerceklesecegi

varsayillmistir.

Tablo-13: Kétiimser ve Iyimser senaryolara gore olasi etkiler

Kotimser senaryo | Iyimser senaryo

Fiyatin %10 diismesi
durumunda kullanimda % 5 % 13
meydana gelecek artig

Vergi oraninin bir 6nceki yila
gore %10 diismesi durumunda
penetrasyonda meydana
gelecek artis

Penetrasyonun %10 artmasi
durumunda GSYIH
biiylimesinde ortaya ¢ikacak
olan artis
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TK verilerine gore Turkiye’de 2007 yilindaki toplam mobil telefon abone sayisi
61.975.807, adrese dayall nufus kayit sistemine gore ulke nufusu ise 70.586.256'dir.
Buna gdre mobil penetrasyon orani %87.8'dir. Bu oran TK verilerine goére 2006
yilinda %71.7 olarak gergeklesmistir (TK, 2007). Toplam mobil telefon abone sayisi
Mart 2008 itibariyla 62.874.885'tir. 2007 yilinda bir dnceki yila gore abone sayisinda
%17.68’lik bir artis olmustur. Asagidaki analizlerde bu artis oraninin projeksiyonu

yapilan yillarda %15 olarak gerceklesecegdi varsayillmaktadir.

Ayrica nufus projeksiyonu olarak 2009-2011 yillari igin 28 Haziran 2008 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan Orta Vadeli Program (2009-2011)'deki veriler esas
alinmigtir. 2012-2013 yillar i¢in nufus bir 6nceki yildaki nGfus artis orani aynen

uygulanarak tarafimizdan hesaplanmistir.

GSYiH, vergi gelirleri/GSYiH orani ve vergi gelirleri gibi veriler icin yine ayni
Programdaki bilgiler ile Maliye Bakanldi, Gelir idaresi Bagkanligi, Muhasebat Genel
Mudurlugu ve Gelir Politikalar Genel Muadurlugd’nin internet sitelerinde yer alan
bilgiler (veri ve tahminler) kullanilmistir. 2012-2013 vyillarina ait GSYiH rakami, bir
onceki yilla gére cari buyume oraninin %12 olacagi varsayilarak tarafimizdan
hesaplanmistir. 2013 yili TVG/GSYIiH oraninin 2012 yilindaki oran ile ayni olacagi
varsaylimistir. 2011-2013 yili igin OIV gelirleri/TVG orani olarak 2010 yilindaki oran

esas alinmistir.

Bu bilgilere ve varsayimlara gére mobil telekom hizmetlerinde halen %25
olarak uygulanan OIV oraninin, her yil beser puan indirilerek 2013’te sifilanmasi
halinde ortaya c¢ilkmasi muhtemel sonuglar degerlendirmek mumkundur. Bu
cercevede calismanin izleyen asamalarinda kotimser ve iyimser senaryolar igin
2009 ila 2013 yillar arasinda, ortaya ¢ikmasi muhtemel vergi geliri kaybinin, vergi
indiriminin fiyatlara aynen yansitildi§i varsayimi altinda, belirtilen etkiler hesaba

katildiginda telafi edilip edilemeyecegi incelenmektedir.

Mobil penetrasyon oranindaki artisa her yil igin 5 puanlik bir mobil telekom
OIV orani diisiisiiniin yaratacagdi abone sayisindaki artistan kaynaklanabilecek etki,
nifus tahmini de g6z o6nunde bulundurularak eklenmigtir. Ardindan s6z konusu
orandaki 5 puanlik indirimin fiyatlarda meydana getirecegi dusus nedeniyle konusma
suresinde ortaya cikabilecek artis hesaplanarak toplam mobil gelirlerin tutari

bulunmus ve bu tutar Uzerinden o yil icin gecerli oran kullanilarak mobil OiV
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hesaplanmigtir. Fiyatlarda yillar itibariyla vergi oraninin yaratacagr dusus diginda
baska bir degisiklik olmayacagi varsayilmistir.

Tablo—14: Mobil OIV oran diisiisii oncesi ve sonrasi olusacak mobil OIV hasilat1 (YTL)

2009 2010 2011 2012 2013

(1) Orta Vadeli
Program, Gelir
Biitcesi ve tahminlere
gore

3.427.983.338 | 3.795.505.196 | 4.228.333.254 | 4.681.918.094 | 5.243.748.265

(2) %20~ %15-%10-
%5-%0’a gore 2.742.386.670 | 2.277.303.118 | 1.691.333.302 | 936.383.619

(3) Kottimser tabloya
gore (%20-%15-%10- | 3.140.868.242 | 2.757.760.838 | 2.154.454.692 | 1.263.006.984
%5-%0)

(4) Tyimser tabloya
gore (%20-%15-%10- | 3.255.774.482 | 2.943.373.235 | 2.371.931.749 | 1.436.276.150
965-%0)

Tablo-14'te, 1 numarali satir OIV oraninin halen gegerli oran olan %25
seklinde uygulanmasi durumunda elde edilecek mobil OV hasilatini géstermektedir.
Ayni tablodaki 2 numarali satir ise OiV oraninin her yil beser puanlk indirimlerle
kademeli olarak sifiranmasi durumunda gerceklesecek hasilati gdstermektedir.
Calismada bahsedilen kullanim ve penetrasyon etkileri goz 6ninde bulundurularak
kotumser ve iyimser senaryolar i¢in ayri ayri olarak hesaplanan katkilar sirasiyla 3 ve
4 numarali satirlarda yillara goére goOsteriimektedir. 3 ve 4 numarali satirlardaki
rakamlar 2 numaral satirla karsilastiriildiginda, 2009 ila 2012 yillarn arasinda OiV
oranindaki diigiis nedeniyle mobil OiV hasilatinda ortaya cikacak kaybin belirli

oranlarda telafi edilebilecegi anlasiimaktadir.

Esasen bu mekanizmaya bir de penetrasyon oranindaki artisin GSYiH
Uzerindeki etkisini de eklemek gerekmektedir. Konuya iligkin yapilan ¢alismalarin
degerlendirildigi bdlimde mobil telekom hizmetlerinin ucuzlamasi nedeniyle
penetrasyon oraninda meydana gelecek artiglarin GSYiH'da artis saglayacagi
sonucuna ulasildigr belirtiimigti. GSM Birligi tarafindan yayimlanan raporda (GSMA
2007) bu etkinin penetrasyon oraninda %10’luk bir artis kargiliginda GSYIiH’daki yillik
biyimenin %0.6-%1.2 oranlarinda artis gosterecegdi belirtiimektedir. Uzun dénemli
bir biyume analizinin yapiimasinin gerekli oldugu bu konuda, Orta Vadeli Program
tahminlerinde yer alan 2009, 2010 ve 2011 yillarina iliskin cari fiyatlarla GSYIH
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rakamlari ve bu rakamlar Uzerinden %12’lik bir cari buyume olacagi varsayimi ile

hesaplanan 2012-2013 GSYiH rakamlar dikkate alinarak elde edilen bir énceki yila

gore buyume oranlarina kétumser senaryoda %0.6, iyimser senaryoda da %1.2

oranlarinda bir artis uyguladigimizda ortaya c¢ikan sonuglar Tablo-15te vyer

almaktadir.

Tablo—15: Penetrasyon artisinin GSYTH ya katkis1 (YTL)

2009

2010

2011

2012

2013

(1) Orta
Vadeli
Programa
gore GSYIH

1.109.351.000.000

1.245.269.000.000

1.395.158.000.000

1.562.576.960.000

1.750.086.195.200

()
Penetrasyon
oranindaki %
artis
(kottimser -
iyimser)

15,46 - 15,61

12,35-12,45

12,14 - 12,24

12,10 -12,20

12,10 -12,20

(3) Kotlimser
tabloya gore
GSYIH artis1

1.207.040.031

1.107.954.516

1.237.191.908

1.381.885.146

1.547.711.363

(4) Iyimser
tabloya gore
GSYIH artis1

2.606.847.888

2.240.163.245

2.507.824.404

2.814.647.556

3.174.906.370

Yukarida da belirtildigi gibi mobil OiV oranindaki diisiis nedeniyle ortaya

cikacak olan fiyatlardaki azalma, kullanim suresindeki ve abone sayisindaki artig

nedeniyle mobil gelirlerde de beklenenden daha fazla bir artis olacag:r tahmin

edilmektedir. Mobil telekomdan elde edilecek toplam KDV gelirlerini etkileyecek olan

bu durum Tablo-16'da 6zetlenmektedir.
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Tablo-16: Mobil OIV oran degisikligi nedeniyle KDV hasilatinda beklenen artis (YTL)

2009

2010

2011

2012

2013

(1) OV oran1 %25
iken beklenen mobil
gelir

13.711.933.352

15.182.020.783

16.913.333.015

18.727.672.375

20.974.993.060

(2) O1V oran1 %25
iken beklenen KDV
hasilat1

2.468.148.003

2.732.763.741

3.044.399.943

3.370.981.027

3.775.498.751

(3) OIV oran
degisikligi sonrasi
KDV hasilatinda
tahmin edilen artis —
koétimser tablo

358.633.414

576.549.264

833.618.503

1.175.844.115

1.559.627.580

(4) O1V oran
degisikligi sonrasi
KDV hasilatinda
tahmin edilen artis —
iyimser tablo

462.049.030

799.284.141

1.225.077.206

1.799.613.113

2.504.279.596

Tablo-16’da 3 ve 4 numaral satirlarda kétumser ve iyimser senaryolar igin

KDV hasilatinda beklenen artis miktarlari yillara goére gosteriimektedir. Buna gére her

iki senaryoda da mobil OiV oraninin disirilmesinden kaynaklanacak olan mobil

gelirlerdeki artis nedeniyle, mobil telekom KDV hasilatinda beklenenden daha fazla

bir artig olabilecegi gorulmektedir.

Yukarida bahsedilen ve Tablo-14, Tablo-15 ve Tablo-16'da gosterilen etkileri

birlestirmek suretiyle mobil telekom OiV oranindaki degisikligin orta vadeli toplam

etkilerini Tablo-17'de gormek mumkandar.

Tablo—17: Mobil OIV oran diisiisiiniin toplam etkisi (YTL)

2009

2010

2011

(1) Orta Vadeli
Program, Gelir
Biitcesi ve
tahminlere gore
mobil OIV hasilat:

3.427.983.338

3.795.505.196

4.228.333.254

4.681.918.094

5.243.748.265

(2) %20- %15-%10-
%5-%0’a gore mobil
OIV hasilati

2.742.386.670

2.277.303.118

1.691.333.302

936.383.619

(3) Kottimser
tabloya gore (%20-
%15-%10-%5-%0)
toplam kazang

4.706.541.686

4.442.264.619

4.225.265.103

3.820.736.244

3.107.338.943

(4) Tyimser tabloya
gore (%20-%15-
%10-%5-%0)
toplam kazang

6.324.671.400

5.982.820.620

6.104.833.359

6.050.536.818

5.679.185.966
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Tablo-17'de ve Sekil-5'te goriilecedi gibi mobil telekom OIV oranindaki
degisiklik nedeniyle, kullanim siiresi, abone sayisi, GSYIH etkisi ve KDV katkisi da
hesaba katildiginda, baz duruma goére (1 numaral satir) ortaya ¢cikmasi olasi kayip
kotimser senaryoda 2011-2013 yillarina iligkin tahminlerde yaklasik olarak sirasiyla
3 milyon YTL, 861 milyon YTL ve 2.136 milyon YTL’'dir. Diger taraftan, her iki
senaryoda da diger tahminlerde belirtilen getirilerde bir azalma degil, aksine bir artig
s6z konusu olmaktadir. Kétimser senaryoda 2009-2010 yillari igin sirasiyla yaklasik
1.279 milyon YTL ve 647 milyon YTL; iyimser senaryoda da 2009-2013 yillari icin
yaklasik olarak sirasiyla 2.897 milyon YTL, 2.187 milyon YTL, 1.877 milyon YTL,
1.369 milyon YTL ve 435 milyon YTL'lik bir kazang s6z konusudur. Ayrica, her iki
senaryoda da elde edilecek toplam kazang¢ (3 ve 4 numarali satirlar), galismada ele
alinan etkiler hesaba katilmaksizin hesaplanan oran disusu sonrasi elde edilmesi

beklenen mobil OiV hasilatindan (2 numarali satir) oldukga ylksektir.

Sekil-5: Toplam Etkinin Grafiksel Gosterimi®

7.000.000.000 -

6.000.000.000

5.000.000.000

4.000.000.000

3.000.000.000 -
2.000.000.000 -

1.000.000.000 + —
2

0
2010 2011 2012

0 1-GBG e tahmin B 2-BEK 0 3-KSG W 4-ISG

Dolayisiyla galismada ele alinan etkileri hesaba katmadigimiz takdirde ortaya
gikacak olan mobil OiV gelirindeki azalma (1. ve 2. situn arasindaki fark), soz

® GBG: Gelir Biitgesine Gére, BEK: Oran indirimi durumunda GBG’ye gore beklenen mobil OIV hasilati, KSG:
Kétiimser senaryoya gore mobil OIV geliri, ISG: Iyimser senaryoya gore mobil OIV geliri
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konusu etkiler hesaba katildiginda onemli oranlarda telafi edilmekte hatta iyimser
senaryoda (4. sutun) her durumda kazang saglanabilmektedir.

5. SONUC

Mobil telekominikasyon sektorinin gelecekte buyimenin onemli bir dinamigi
olacagi dikkate alindiginda bu sektore yonelik 6zel vergi duzenlemelerinin gelecekte
gerceklesecek olan bu etkiyi ortadan kaldiracak nitelikte olmamasi gerekmektedir.
Bununla birlikte mobil telekom sektoriinin vergilendiriimesinde dinyada ilk sirada yer
alan ulkemizde herhangi bir vergi orani indiriminin vergi gelirleri igindeki etkisi diger
ulkelere gore daha fazla olacaktir. Diger taraftan vergi oranindaki bir indirimin
dogrudan dogruya fiyatlara yansitiimasi durumunda bu fiyat disistunun mobil telefon
kullanim siresi, abone sayisi ve GSYIiH lizerinde de olumlu etkileri olacagina dair
literatirde yer alan belirlemeler bu galismamizda teyit edilmistir. Literatirde elde
edilen sonuglarla paralel olacak sekilde Ulkemizde mobil telekomda fiyat esnekligi -

1.3 ve -1.6 seklinde bulunmustur.

Calismamizda 2009 ila 2013 vyillari arasinda mobil OiV’nin, mobil OiV
oranindaki beser birimlik indirimlerle tedrici olarak tamamen yururlukten kaldiriimasi
durumundan kaynaklanabilecek vergi kaybinin, bahsedilen etkiler nedeniyle énemli
oranda telafi edilebilecegi, hatta cogu durumda toplam etki bakimindan gelirlerde bir
artis beklenebilecegi gorilmektedir. Hesaplarimiz bu cergevede vyapilacak OiV
indiriminin yaratacagi vergi hasilati azaliginin, kullanim siresi, abone sayisi, GSYiH
ve mobil KDV gelirleri Gzerindeki etkiler dikkate alindiginda, beklenenden daha az

olacagini gostermektedir.

Bununla birlikte mobil hizmetlerin fiyatlarinda meydana gelecek bdyle bir
indirimin genel olarak tim ekonomiye dolayh katkilari da olacaktir. Her seyden 6nce
mobil hizmetlerin ucuzlamasi mobil katma degerli hizmetlerin daha yaygin bir sekilde
kullanilmasini saglayacaktir. Bu ise yapilan tim iglemlerin miktarinin ve islemi
gerceklestirenlerin tim kimlik bilgilerinin kayit altinda tutuldugu mobil sektérde, mobil
hizmetler kullanilarak gergeklestirilecek tum ticari islemlerin de eksiksiz bir sekilde
kayit altinda tutulmasi anlamina gelmektedir. Bu da, kayitdisihgin 6nlenmesine katki
saglayacaktir.
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Netice itibariyla, bdyle bir OIV indirimine bir an oénce gidilmesinin mobil
telekom hizmetlerinden yararlananlar, yararlanma ihtimali olanlar, telekom sektori ve

Tarkiye ekonomisi agisindan buyulk yarari oldugu agiktir.
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Turkcell  tarafindan ucer ayhk  periyotlarla  yayimlanan raporlar,
www.turkcell.com.tr

Orta Vadeli Program, 28.06.2008 tarihli Resmi Gazete

Tark Telekominikasyon A.S.ye ait 2006 ve 2007 yili finansal raporlari,

www.turktelekom.com.tr
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Ek-1: Calismada yer verilen ve literatiirde konuya iligkin bulunan katsayilara yonelik 6zet tablo

CALISMA Fiyat-Kullanim Etkisi

Fiyat-Penetrasyon Etkisi

Penetrasyon-GSYiH etkisi

Vergi Orani-Vergi hasilati etkisi

Waverman vd. (2005)

NEPRU (2007)

-1.50

gelirli Ulkelerde Kisi bas!
GSYIH'da %0.6 artis, yuksek
gelirli Glkede %0.3 artis

Penetrasyon %10 artarsa, dusuk

2007-2010 arasinda her yil

Hisali (2007)

vergi oranindaki %1’lik bir
diists nedeniyle s6z konusu
dénemde penetrasyon
oranindaki % artisa 10.6 birim
daha katki

GSMA (2007)

Vergi oraninda bir énceki yila
gore %10 indirim nedeniyle,
Turkiye icin abone sayisinda

%0.95 seviyelerinde bir artis

Penetrasyon oraninda %10’luk bir
artis nedeniyle GSYIiH biiyiime
oraninda, gelismekte olan
ulkelerde %1.2, tum ulkelerde

%0.6 artis

Vergi oraninda bir dnceki yila

gore %10 indirim nedeniyle,

Tarkiye icin vergi hasilatinda
%1.5 - %2 arahdinda bir kayip
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