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Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi

“Akh olan bu devirde sanayiye girmez”
mi?
Sanayi stratejisi nasil yapilr?
Rekabet politikasinin rolt nedir?

Guven Sak
23 Mart 2011, Ankara



Sanayi Stratejisi ve Rekabet Politikasi | Slide 2

Cerceve

m Sanayi neden onemlidir?
> Turkiye'de sanayisizlesme riski
m Sanayi stratejisine naslil yaklasabiliriz?
= Cesitlilik ve sofistikasyon
=> Turkiye'nin performansi
= Farkl bolgeler, farkli dncelikler?
m Rekabet politikasinin yeri

=>Sanayi stratejisinin unsurlari ve rekabet politikasi
= Rekabet savunuculugunun artan énemi
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Ekonomik blytme ve verimlilik artislari 101

m Ekonomi nasil bayur?
=>Nufus artisi
>Isgliciine katiimda artis
>Isgiicl verimliliinde artis
m Isgiici verimliligi nasil artar?
=>Verimli sektorlerin istihdamdaki payinin artis
=>Sektorlerin verimlilik dlzeyinin artisi
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Sanayi neden onemli? Cunkl ekonomide orta vadede
surdurdlebilir verimlilik artisinin motoru sanayilesme

Arfantin'de Sektdrel Verimlilik ile [stihdam Paylanindaki

Hindistarn'da Sektirel Verimlilik ile lstihdam Paylanndaki

E Degisim araundaki Korelzsyon [1890-2005) Degigim arasindaki Korelasyan [1990-2005)
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AGR Tarim WRT Toptan ve perakende ticaret
MIN Madencilik TSC Ulastirma ve telekom

MAN Imalat sanayii FIRE Finans ve profesyonel hizmetleri
PU Kamu altyapi hizmetleri CSPSGS Kamu hizmetleri

CON Insaat
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Turkiye bugline kadar verimliligi yiksek olan sanayi
sektoriinde istihdami artirarak toplam verimliligini artirdi

Tlirkiye'de Sektirel Verimlilik ile Istihdam Paylarindaki Degisim
arasindaki Korelasyon (1990-2005)
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Bu verimlilik artisinin ana kaynagi olan kentlesme
surecinin sonuna geldik
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] e N
Simdi ise sanayi sektortintn verimliligini artirmamiz
lazim, ama rekabet guctnde sikintilar var

Kaynaklara Verimlilige Inovasyona
dayali [> dayali [> dayali
ekonomi ekonomi ekonomi
Diisiik maliyetli girdiler Uretkenlik Ozgiin deger

o N ] _ Kaynak: Dunya Ekonomik Forumu
m Turkiye bu surecin neresinde?

= 2009'da verimlilige dayalidan inovasyona dayallya gegis
kategorisindeydik.

= 2010’da verimlilige dayali kategorisine dusurildi
m Rekabet glcu dusuyor

=> 2007'de dunyada 53. siradaydik.

=> 2010°da dunyada 61. siraya dustuk

® Sanayimizin kamudan gelecek bir stratejiye ihtiyaci var!
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Turkiye son yillarda sanayisizlesiyor mu?
BUyuk sanayi gruplari sanayiyi terk ediyor

ISO 1000’deki sanayi gruplarinin Rekabet Kurulu iznine tabi devralma islemleri

2000-2006 2007-2010
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Imalat sanayii Hizmetler, eneriji

Imalat sanayii Hizmetler, enerji

Toplam cirosu 25 trilyonu ya da pazar payi %25’i gecen birlesme ve
devralma islemleri Rekabet Kurulu’'na bildiriimektedir.

Kaynak: Rekabet Kurulu kararlari ve TEPAV hesaplamalari
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Sanayi stratejisine nasil bakabiliriz?
Ulkelerarasi sanayi sepetlerinin cesitlilik/sofistikasyon iliskisi
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Sanayi urun cgesitliligi (ihrag edilen lirlin sayisi) Kaynak: Harvard CID, UN COMTRADE
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Uzun vadede cesitlilik artarken,
sofistikasyon performansimiz dinyadan ayrismiyor
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Kaynak: Harvard CID, UN COMTRADE, TEPAV hesaplari
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Bu cesitlilikle Tlrkiye daha zengin olmali, demek ki
sofistikasyon duzeyimiz sorunlu

Kisi basina gelir (log - PPP)
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Kaynak: Harvard CID, UN COMTRADE,
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Cesitlilik neden onemlidir?

m Zenginlesmenin yolu sektorlerden cikmak degil, yeni
sektorlere girebilmek

=> Zengin ulkeler her seyi Uretebiliyorlar, ama ayni zamanda daha
sofistike (sadece zengin Ulkelerin Gretebildigi) Grinleri de
uretebiliyorlar

= Zengin olmak, ayni zamanda kendine 0zgu Urunleri de olmak
demek.
m Ekonomi karmasiklastikca meseleye bolgesel bazda
bakmak giderek daha onem kazaniyor

m Her bolgenin yetkinliklerini arttirmasi, ne yone dogru
cesitlenecegini belirlemesi gerekiyor.
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Cesitlilik ve sofistikasyonda bolgesel farkliliklar:
Bazi illerimiz cesitli, bazilari ancak 1-2 Grinde rekabetci...
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ihracat gesitliligi (ihrag edilen iiriin sayisi)
Kaynak: TOBB Sanayi veritabani TEPAV hesaplari
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Sanayi stratejisinin unsurlari

Sanayi stratejisi

/ N\

Cesitlenmeye yonelik Rekabet gucunu
politikalar gelistirmeye yonelik

* Yenilikgi faaliyetlerin tesvik politikalar

edilmesi Ikinci nesil reformlar: Isgtict
» Koordinasyon piyasalari, meslek egitimi,
aksakliklarinin giderilmesi universite, yargl, kamu

yonetimi, saglik
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Bu unsurlari illerimizde onceliklendirebilir miyiz?
A

o Yuksek
' Tutumlu devlet o
yardimlari: Mevcut Genel re_k_abet gucu
aktivitelere yakin yeni politikasi

girisimleri tesvik

Comert devlet

yardimlari: Her alanda Belirli alanlara
yeni girisimler tegvik ~ Rekabet gucu politikasi

Mevcut imkan setiyle yeni urun
uretmek ne kadar mumkun

Dusuk

A >
Dusuk Yuksek

Ihracat ne kadar sofistike?
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Farkl iller farkli oncelikler

Tutumlu devlet yardimlari

; lllerimizin sanayi stratejisi onceliklerine gore konumlari (2009)
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Sanayi urunleri ne kadar sofistike?
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Sanayi stratejisi bir surectir

m Kamu — 0zel sektor diyalogunun surdurulmesi
> Hata yapmama degil, hatalari cabuk dlizeltme kapasitesi
m Baglayic kisitlar gidermeye yonelik reformlara
oncelik verilmesi
=>Kamu — 0zel sektor diyalogunun ciktilari
m Eger reformlar politik acidan zorsa, kurumsal

kapasitenin halen gelismis oldugu alanlara
odaklaniimasi

=>Basarili kamu kurumlari itici guc olabilir
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Bu surec icinde, kurumsal kapasitesi yuksek
Rekabet Kurumu’na onemli bir rol dusuyor

Sanayi stratejisi

/ N\

Cesitlenmeye yonelik Rekabet gucunu gelistirmeye
politikalar yonelik politikalar

* Giris engellerinin azaltiimasi * Altyap! sektorlerinde

« Dagitim aglari ve ithalatin maliyetlerin dugurdlmesi
onindeki engellerin azaltiimasi * Profesyonel hizmetlerde

« Kamu alimlarinda rekabet rekabet

« Etkin bir perakende sektoru
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Sivil havaciligin rekabete acilmasindaki basari neden
genisbant Internet hizmetlerinde saglanamadi?

Ortalama aylik ucret (ABD dolari, PPP)
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Rekabet savunuculugunun énemi daha da artacak

m Kanun uygulama (/aw enforcement) yerine politika
yapicihgi (policy-making) perspektifi
m Rekabet savunuculugu

= Rekabet Kurumu’nun gorevi sadece 4, 6 ve 7. maddeler degildir.

=> Bircok kamu uygulamasi ya da dizenlemesi de en az ozel
tesebbislerin eylemleri kadar rekabeti olumsuz etkiyelebilir

= Diger kamu kuruluslari ve 6zel sektor ile diyalogun 6nemlidir.
m Re-aktif yaklasim

> Ozellestirme gorisleri

=> Kanun ve duzenlemelere verilen gorusler
m Pro-aktif yaklasim?

=> Rekabet Mektubu 6nemli bir adim oldu.

=> Simdi Rekabet Raporu?
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Rekabet Raporu

m Yillik tematik ya da sektorel bir rekabet savunuculugu
girisimi
= Diyalog ve farkindalik olusturulmasinin 6nemi
= Rekabet Kurumu’nun sektorel tecriibesinin hukuk uygulayiciligindan
politika yapiciligina aktariimasi
m Bazi baslik onerileri
=> Lojistik Sektoriinde Rekabet
=> Genigbant Internet Hizmetlerinde Rekabet
=> Profesyonel Mesleklerde Rekabet

=> Rekabet Kurulu — Sektorel dizenleyici iliskileri: olumlu ve olumsuz
tecrubeler

= Kurul’'un Rekabeti Tesis Kararlarinin Etki Analizi



Sanayi Stratejisi ve Tesvik Sistemi Tasarimi

Sonug

m Sanayi buyume icin 6nemlidir
=>Sanayisizlesme riskiyle karsi karsiyayiz

m Sanayi stratejisi degil sanayi stratejileri
=>Sektorel ve bolgesel ayrim

m Rekabet politikasi degil, rekabet politikalari
= Rekabet savunuculugunun artan énemi



