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Ticarette “korunma onlemleri” ve korumacilik: Ek vergi
yoluyla ithalatin kisimasi hedefe ulagtinr mi?

Klresel krizin de etkisiyle dusen talebin dunya ticaretinde bir
yavaslamaya yol achigi malum. Ancak ticaretteki bu daralmanin
en Onemli nedeninin Ulkelerin artan korumaci uygulamalari
oldugu unutulmamalidrr. Uluslararasi kurumlarnn  verilerine gore,
Turkiye de bu ddénemde fticaret politikasinda korumaciiga sik¢a
basvuran Ulkeler arasinda yer almakfa. Ek gumrik vergisi ile
sonuclanan ve adil ticarete kargl uygulanan korunma (safeguard)
Onlemi ya da haksiz rekabete karsi uygulanan anti-damping
vergisi gibi uygulamalann olagan hale geldigi gériimekte. Ancak,
bu tercihlerde temel hedefin -siklikla ifade edilenin aksine- yerli
uretimi gelistirmek ya da kuresel anlamda rekabetci hale getirmek
oimadigi da anlagiiyor. En azindan politika uygulama araglan
bunu acikga ortaya koymakta.
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Girig

Bilindigi Uzere, 5 Aralik 2014 tarihinde Ekonomi Bakanligi basta Vestel olmak Uzere yerli
telefon ureticilerinin sikGyeti Uzerine bir korunma &nlemi  sorusturmasi baglatt. Bu
sorusturmanin 6 aylik uzatma sonrasinda 2016 yill basina kadar tamamilanmasi ve
buaylk bir intimalle ithal Grdnlere “ek verg” konuimasi seklinde sonuclanmasi
beklenmektedir. Bu durumda 7 in¢’in altindaki ithal cep telefonlarnni satin alan tuketiciler
daha yiksek maliyetlere katlanmak zorunda kalacak. ilave vergi ileri modellerde
fiyatlan oransal olarak daha da yukselecektir.

Ekonomi Bakanlidr konuya iliskin Tebligyinde' belirttigi gibi yerli Greticilerden gelen ve GTiP
(GUMIrik Tarife Istatistik Pozisyonu) 8517.12.00.00.11 olan “alicisi bulunan verici portatif
(cellular) telsiz telefon cihazlan’nda ithalatta son vyillarda artig oldugu ve yerli Uretimin
ithalaftan ciddi zarar gérdlgu ve ciddi zarar tehdidine maruz kaldigr yénundeki
basvurulanni dikkate almig, ve yaphdr 6n inceleme sonrasinda bu drinde ithalatta artig
Qoruldugu ve ekonomik gdéstergelerde bozulma oldugu tespiti sonucu sorusturma
acmaya karar vermisti. Benzer sorusturma kararan iran menseli “alcak yodunluk
polietilen” ve "duz cam”; ve farkll Ulkelerden gelen “porselen ve seramikten sofra ve
mutfak esyasl” ile “duvar kaditlan” icin de acgildi?. Yakin zamanda bazi dnlemlerin
sUrelerinin de uzatildigi gérulmekte.

Turkiye'nin ticaret politikasi savunma onlemleri

Cep telefonlarn disindaki bircok sektorde, sektor temisilcileri ya da firmalann bagvurular
Uzerine, Ekonomi Bakaniigrmin ilgili mevzuata dayanarak benzer korunma énlemi
(safeguard) sorusturmasi baslathigr gériimekte. Bu sorusturmalann ¢cok buydk bir bdlimua
‘ciddi zarar® ya da “ciddi zarar tehdidi’ tespit edilerek ek mali yakumlullk (vergi) ile
sonuclanmistir,

Ozellikle kuresel krizin de etkisiyle 2008 yilindan itibaren sorusturma sayisinda ciddi artis
gozlenmektedir. Bu oOnlemlerin fekstilden, bavula; gozllk cercevesinden, kirtasiyeye;
hirdavat  malzemelerinden  civiye kadar 100'Un  Uzerinde Urun  yelpazesini
kapsamaktadir.  Son  donemlerde sonuclanan  sorugturmalar - sonrasinda fekstil
urtnlerinde % 20'ler civannda; sandik, bavul, canta vb. Urunlerde % 30; ev tekstili, yatak
ortlsu vb. % 50, celik tel, 1zgara vb. Urlnlerde ise % 25 ek vergi getiriimistir.

1 jthalatta Korunma Onlemlerine iliskin Teblig (Teblig No:2014/10), Resmi Gazete, Say1 29196, 5 Aralik 2014.

2 Bkz. http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/ithalat/ticaretPolitikasiSav/ithalat-

KorunmaOnlemleri? afrLoop=830732286090286& afrWindowMode=0& afrWindowld=10g5ftrilf 431#!%40%40
%3F _afrWindowld%3D10g5ftrilf 431%26 afrLoop%3D830732286090286%26 afrWindowMode%3D0%26 adf.ctrl
-state%3D10g5ftrilf 546
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Ekonomi Bakanligi ydnetiminin agiklamalanndan anlasildigi kadanyla baska sektérierde
de yeni ek vergiler yolda. Baslatilan sorusturmalann muspet sonuclanmasi ve ilave vergi
getirilmesi ile sonuglanmasi beklenmektedir.

SOz konusu ek vergiler, Turkiye'yi korunma onlemlerini en aktif uygulayan ulkelerden birisi
haline getirmigtir. 2008'den bu yana vyillik sorusturma sayisinda ciddi bir arfis meydana
geldigi gérulmektedir.

TUrkiye'nin kuresel kriz sonrasi dbnemde devreye soktugu korumaci ydntemlerin dnemli
bir bolumunu ithalata karsi ficarefi polifikasi savunma Jonlemleri (frade defence
measures) olusturmaktadir (Grafik 1). Bu Onlemler genel olarak iki ana gruba
aynimaktadir: ithalatta haksiz rekabete karsi uygulanan  anfi-damping ve ant-
stbvansiyon (felafi edici) vergiler ile adil ticaret kurallan cercevesinde artan ithalatin
yerli sanayi Uzerindeki efkisini gidermeye yonelik korunma onlemleri (safeguard). Bahsi
gecen onlemler yontemsel olarak birbirine benzer sorusturmalar sonrasi uygulanmakia
beraber, amac itibaryla farkliliklar icerir.

Anti-damping sorusturmasi ithal drunun kendi piyasasinda satilan fiyatin ya da
maliyetinin altinda ve genellikle yerli Ureticileri ileride piyasadan silmeyi amacglayan ve
"haksiz bir rekabet” yaratan “yikicl” bir stratejiye kargl uygulanir. Ancak, her damping
eylemi sonunda bir anfi-damping vergisi ile sonuclanmayabilir. Zira dampingli ithalatin
yerli sanayi uzerinde *maddi zarar” yaratmasi ve aralarinda bir "nedensellik iligkisi” olmasi
beklenir. Genellikle Ulkelerin sorusturmalarda damping bulgusu karsisinda diger sartlan
cok kolay ortaya koymaya calistiklan ve anti-damping vergisine sik  basvurduklan
bilinmektedir.

Korunma &nlemi ise, haksiz rekabetten ziyade, ithalatin yarathdr rekabet kargisinda
zorlanan Ureticilere saglanan bir koruma olmasi nedeniyle genellikle mesruiyeti daha
fazla sorgulanan, uygulama sartian daha adir bir fedbirdir. Bu nedenle émegin, DO’
nin kurulusundan 2007'ye kadar olan dénemde DTO verilerine gére anti-damping
onlemlerinin sayisi korunma énlemlerine gore 10 kat fazladir.

Bununla birlikte, Ulkelerin hangi énlemi alimak daha kolaysa ona yénelmekte oldugu ve
cogu zaman bu dnlemleri birbirini ikame edecek sekilde kullandiklarn bilinmektedir. Bu
durum, 2008'den ifibaren kriz sonrasi donemde korunma uygulamalarnnda da ciddi bir
arligi beraberinde getirmistir®. Bu yillardan itibaren Turkiye ve dider Ulkelerin korunma
Onlemileri almak konusunda daha rahat hareket etmeye basladikiar sdylenebilir.

Sekil 1. Tarkiye'nin uyguladiqi ticaret politikasi savunma énlemiler

3 DTO Temyiz Orgam US-Steel Safeguard davasinda Rusya ve Asya Krizlerini, ithalatta artisin yerli iiretici
lizerinde yarattig1 beklenmedik gelismeler olarak kabul ettigi hatirlanmalidir.
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Kaynak: Global Trade Alert, htip://www.globaltradedlert.org/site-statistics — Engsim  faribi: 28
Temmuz 2015.

Kriz doneminde baska Ulkelerin de ithalata karsi benzer savunma araglarnni (esneklikleri)
kullonmak suretiyle korumaci politikalar benimsedikleri bilinmektedir. Ozellikle G20
ulkelerinin ithalatta haksiz rekabetin Onlenmesi (anfi-aamping ve anfi-subvansiyon
vergileri) ve korunma onlemieri (safeguard) uygulamalarn yeniden yukselise gecmistir.
Bununla birlikte, dunya ithalafindaki payt % 1,5 kadar olan Turkiye'nin kriz sonrasi
dbnemde tum dunyada uygulanan 1600 civanndaki énlemden 86'sini uygulamasi
(tum ticaret savunma dnlemlerinin % 5,3'0) dikkat ¢ekicidir. ithalatin yerli endustri ve
isthdomda  yarathdr olumsuz etki karsisinda, &zellikle kriz ddnemlerinde belli  bir
hassasiyetin ortaya cikmasi ve bu tir korumaci reflekslerin artmasi dogal olmakia
birlikte, krizden etkilenmedigi ifade edilen bir Ulkede bu &nlemlerin nedeninin 6zenle
aclklanmasi gerekir.

Bown'a (2014) gore’ Turkiye'de tficaret politikasi savunma dnlemlerinde her iktisadi krizi
takiben (1994, 1999 ve 2008) bir artis meydana gelmektedir. Ozellikle 20001 yillardan
itibaren ve Ozellikle 2008'deki kuresel kriz sonrasi bu tUrden Onlemlere tabi ithalatin
toplaminda ciddi bir artis belirmigtir (bkz. Sekil 2). Diger taraftan, kuresel krizin ilk etkisini
gbstermeye basladigi dénemde baglatilan tUm  “korunma  énlemi”  sorusturmalarn
muspet sonuclanmigtir. Bu donemde ticaret politikasi dnlemlerine tabi olan ithalatin

4C.Bown (2014), ‘Trade Policy Flexibilities and Turkey: Tariffs, Anti-damping, Safeguard and WTO Dispute
Settlement’, The World Economy, 37(2), ss. 193-218.

www.tepav.org.tr 4


http://www.globaltradealert.org/site-statistics

Ticarette “korunma énlemleri” ve korumacilik: Ek vergi yoluyla ithalatin kisimasi hedefe ulagtinr mi?

payl HS6 bazinda % é'ya ulasmistir®. Ozellikle 20007 yillarla birlikte dnlem kapsamina
giren Urun ve sektor bazinda artigslar meydana gelmigtir.

Sekil 2, Turkiye'de gegici ticari dnlemlerden etkilenen imalat sanayi ithalat, 1990-2011

ithal Griinlerin yilizdesi (HS06)
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wStok: Ticaret Politikasi nlemlerine {AD, AS
veya korunma Gnlemi) tabi ithal Griinler

=== Stok: Sadece anti-damping [AD) 6nlemine
tabi ithal Urtinler

Yeni baslatilan ticaret politikasi Gnlemi (AD, AS veya
korunma 6nlemi) sorusturmasina tabi ithal Grinler

Yeni baslatilan anti-damping (AD) sorusturmasina tabi
ithal Grtnler

Kaynak: Bown (2014), s. 202.

DTO verilerine gére son 3 yil icinde dinya ticaretinde G-20 Ulkeleri tarafindan acilan
anti-damping sorusturmalarnnin sayisi 321°dir. Bunlardan 29 adedinin (% 9'u) Turkiye
tarafindan baslatiimis ve buyUk bir cogunlugunun nihai vergi ile sonuclanmis girisimler
oldugu gorulmektedir (Tablo 1).

Tablo 1. G-20 ulkelerinde baglatilan anti-damping sorugturmalari

1 Ekim 2012 —
30 Nisan 2013

1 Ekim 2013 -
30 Nisan 2014

1 Ekim 2014 —
30 Nisan 2015

G-20 Uyesi Ulke

Arjantin 14 4 5
Avustralya 5 15 12
Brezilya 18 35 10
Kanada 5 - 1

Cin 4 2 3

5 B. Karacaovali (2011), ‘Turkey: Temporary Trade Barriers as Resistance to Trade Liberalisation with the
EU’, Fordham Discussion Papers, 2011-02.
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Avrupa Birligi 4 2 6
Hindistan 15 15 28
Endonezya - - 6
Japonya - 1 -
GUney Kore 4 6 2
Meksika 4 2 10
Rusya Fed. - 4 2
GUney Afrika Cum. 3 5 -
TUrkiye % 4 16
ABD 3 23 14
TOPLAM 88 118 1156

Kaynak: WTO Report on G-20 Trade Measures (Mid-October 2014 to Mid-May 2015), 12 June
2015, Ensim farihi: 28 Termmuz 2015.
https://www.wto.org/english/news_e/news15_e/g20_wio_report_junel5_e.pdf

Turkiye, yine DTO verilerine goére son vyillarda anti-damping dnlemine sikikia basvuran
ulkeler arasinda yer aimaktadir. 20001 yillardan itibaren Turkiye bu onlemi en fazla
uygulayan ulkeler arasinda genellikle ik 10 Ulke arasinda yer almugtir. 2007 yil sonunda
93 olan sorusturma sayisi 2011 yiinda 118'e ¢ikmighir®, 2014 yilinda Tarkiye anti-damping
Onlemine basvuran ulkeler arasinda 9. Srada yer almisgti. Ancak, unutulmamasi
gereken bir diger veri ise Turkiye'nin kendisinin de ihra¢ piyasalannda bu tdr karsi
Onlemlere sik stk maruz kaldigidir. Nitekim, 2014'de anti-damping vergisine en sik hedef
olan 8. ulke konumundadir.

Diger bir dikkat ceken konu ise ithalatta savunma araclannin en ¢cok Asya Ulkelerinden
gelen Urdnlere karst kullanimasidir. Bu Ulkelerin baginda Cin ve onu takiben Tayvan,
Endonezya, Hindistan, Malezya, Tayland, G. Kore bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle
Tarkiye'de anti-damping, korunma onlemleri gibi araclar esas itibaryla Asya Ulkelerine
karsi uygulanmaktadir.

Urin bazinda en ¢ok korumaciiga tabi olan sekidrler ise basta demir ve celik olmak
uzere maden/metal Urlnleri, tekstil, makine, kimyasal maddeler gelmektedir.

Son dénemlerde basvurulan sorusturma ve alinan édnlemlere bakildiginda, Turkiye'nin
sadece anfi-damping’'de degil, korunma énlemleri alaninda da iddiall bir yere sahip
olmaya basladigi sdylenebilir. Ekonomi Bakanligi verilerine gbre, Turkiye'de halen 12
farkl Urinde GTiP'e gdre 27 mamul Uzerinde korunma dénlemi uygulamasi devam

6 Bkz. DTO Tiirkiye Ticaret Politikas1 inceleme Raporu, 2012, s. 46.
https://www.wto.org/english /tratop e/tpr e/tp359 e.htm
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etmektedir. Buna ek olarak ozellikle Cin'den gelen ithalat basta olmak Uzere ¢ok sayida
urine de ithalatfta gozetim (surveillance) uygulanmaktadir.

Son dénemde, cep felefonlan yani sk alcak yogunlukiu polietilen (AYPE), ddzcarmm,
kagit ve porselen ve seramikten multfak esyasi Uzerinde de devam etmekte olan
sorusturmalar aciimistir. Tablo 2'den anlasilacagi Uzere, G-20 Ulkeleri arasinda korunma
Onlemleri kullanan Ulkelere iliskin verilere bakildiginda, Turkiye'nin de bu 6nleme
basvuran Ulkelerden oldugu goruimektedir.

Tablo 2. G-20 Ulkelerinde baglatilan korunma Onlemi sorugturmalar
G-20 Uyesi Ulke 1 Ekim 2012 - 1 Ekim 2013 - 1 Ekim 2014 -
30 Nisan 2013 30 Nisan 2014 30 Nisan 2015
Hindistan 2 4 -
Endonezya 4 2 -
Rusya Fed. 1 -
Guney Afrika Cum. 2 - -
TUrkiye 1 - 3
TOPLAM 10 6 3

Kaynak: WTO Report on G-20 Trade Measures (Mid-October 2014 to Mid-May 2015), 12 June
2015, Ensim faribi; 28 Temmuz 2015.
https://www.wto.org/english/news_e/news15_e/g20_wio_report_junel5_e.pdf

Korunma onlemleri (safeguard) olarak konulan ek vergiler, Turkiye'nin normal sarflarda
DTO baglaminda uyguladidi gimrik tarifesi oranlannin Gzerinde rakamlara ulasmakia
ve ithalat Uzerinde ciddi bir kisitlayici etki yaratmaktadir.

Korunma onlemi hangi sartiar altinda alinmakta?

ithalat mevzuatina’ gdre “Bir malin benzer veya dogrudan rakip mallar Ureten yerli
ureticiler Uzerinde ciadi zarar veya ciddi zarar fehdidi olugturacak sekilde arfan miktar
ve sarflaraa ithal edildigi hallerde dlke yaran géz ondne alinarak, yapilacak sorusturma
sonucunda korunma Onlemi alinabilir. Korunma onlemi; gumrlk vergisinde  artfig
yaplmasi, ek mali mukellefiyet getirimesi, miktar/deger kistlamasi, tarife kontenjani
uygulamasi veya bunlarin birlikte uygulanmasi seklinde olabilir.”

ithalatta Korunma Onlemleri Karar't (Karar) zarar ve zarar tehdidini ortadan kaldirmak
Uzere; sOz konusu zarar veya zarar tehdidiyle s ve gegici olmak kaydiyla, ulusiararasi
yukdmidltkler ve dike yaran gbz onune alinarak korunma onlemi alinmasina olanak
tfanimaktadir.

7 ithalatta Korunma Onlemleri Hakkinda Karar'in (2004/7305) 6. Maddesi.
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Korunma &nlemine acil durumlarda ve ithalatin yerli Ureticiler Uzerinde yaratacag
beklenmedik olumsuz etkiyi gidermek amaciyla “istisnai” olarak basvuruimasi gerekir.
Zira, Dunya Ticaret Orgutl kurallan bu gibi durumian serbest ticaretten “kagis hikma”
olarak dizenlemektedir. DTO Korunma Heikdimieri Anfasmasi (Safeguard Agreement) bu
tar bir onlem ancak cok gerekli durumlarda ve sartlar altinda alinabilmesi icin
duzenlemeler getirmistir®,

DTO kurallanna goére bir korunma tedbirinin alinabilmesi kisaca 3 sartin olusmasini
gerektirmektedir’:

a. ithalattaki artig ve bunun dngérilemeyen gelismelere badli olmasi;
b. Yerli Uretici Uzerinde ciddi bir zarar ya da ciddi bir zarar fehdidi olusturmasi ve
C. Bu zarann ithalattaki artistan kaynaklanmasi (nedensellik).

DTO Korunma Hukimleri Anlasmasinin 2. Madde para.1’e gdre ithalatin yerli Gretime
nazaran mutlak veya nisbi olarak cok yiksek miktarlarda seyretmesi beklenir. ithalatta
arhig konusunda bir egik sinir ya da bir artig orani belilenmemistir. Bu durum ithalatci
Ulkelerin yetkili makamlanna ithalattaki gelismeleri degerlendirmede bir takdir hakk
vermektedir. DTO kurallanna gére, ithalattaki arfisin son dénemlerde ortaya gikmig
olmasi (receni; yeterince ani (sudden) ve yeterince keskin (sharp) bir sekilde tezahur
etmesi beklenir'®, O kadar ki yerli Uretici bu (beklenmedik) anzi durum karsisinda rekabet
sarflannda uyum saglayabilene kadar ithalat kisitlanir, Yani ithalat miktannda her artig
(mutlak ya da nisbi) bdyle bir dnlemi mesru kimaz''.

Bu konuda cerceveyi, Turkiye'de cep telefonlanna karsi acilan sorusturmayi esas alarak
degerlendirebiliriz. Cep telefonu ithalatinin son 5 yillik dénemde (2009'dan itibaren) yillar
ifibanyla % 11 civannda arthdl, ancak miktar (adet) olarak érnegin 2012 yilinda dustugu
belifiimektedir. Ayni sekilde donemsel olarak da (1-9 Aylar) ithalatta ozellikie 201 1°'den
sonra bir dusls gorllmektedir. DTO Paneli daha 6nce gdrilen bir davada ithalat
miktanndaki arfisin son donemde ve yeterince ani, keskin ve belirgin sayllabilmesi icin
“farkedilebilir sekilde yukan yonlu bir hareket” (discernible upward trend) olmasi

8 Korunma Hitkiimleri Anlasmasi’nin hiikiimleri ¢ogu zaman muglakliklar ve bosluklar icermekte bu durum
tilkeleri korunma énlemleri alma konusunda daha da tesvik edebilmektedir. Bununla birlikte Anlasma
hiikiimlerine aykiriliklar iceren kimi uygulamalar DT0’de Anlasmazliklarin C6ziimii mekanizmasina
getirilmekte ve ilgili ithalate lilkeden uygulamasini diizeltmesi ve korunma 6nlemini kaldirmasi
istenmektedir.

9 Bkz. P. van den Bossche, The Law and Policy of the WTO: Text, Cases and Materials, Cambridge: 2008, s. 674.
10 DTO Temyiz Organi, Argentina-Footwear davasi, para.131.

11 DTO Temyiz Organi, US-Steel Safequard davasi, para. 355.
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gerektigini vurgulamigh'?. Oysa, cep telefonu sorusturmasina bakildiginda, Sekil 3'de
gorllecegi Uzere gerceklesen ithalat ile yukandaki sartlan yerine getirmesi daha olasi
olan “alternatif” ithalat senaryosu arasinda belirgin bir fark mevcuttur.

Sekil 3. Cep telefonunda mutlak ithalat ve alternatif ithalat senaryosu ile bir
kargllagtirma (2009-2013 arasi milyon adet olarak)

18.000

16.000

14.000

12.000

10.000 epmgerceklesen adet

8.000

6.000

=@=alternatif senaryo
4.000

2.000
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Son dénemde sorusturma acilan bir diger Urdn ise kagit ithalatidir. Yapilan incelemede
ithalatta son doénemdeki artisin - éngdrilemeyen gelismeye bagl oldugu iddia
edilmektedir. Buna gdre baski, yazi ve fotokopi kagitlannda “kuresel Uretimin dusus
seyrine girdigi dénemde Ulkemizde pay sahibi Ulkelerin ihrac  miktarlannda
dngdrilemeyen bir artis” olmustur. Ozellikle AB'de ¢ikan yeni Yonetmelik geredi AB'ye
ithal edilen agac mamullerinde yasal kesimi garanti eden lisansli ahsap Urdnlerin
ithalatina izin veriimis olmasi 2010 tarihinden itibaren Endonezya menseli Urinlerin AB
yerine Turkiye'ye yonelmesine yol acmis ve ithalat arfmigtir (2010 yiinda bu ulkeden sOz
konusu urdnlerde yapilan toplam ithalat 27.3 milyon kg. dan 49.9 milyon kg'a ¢ikmustir).
Ancak, bu durumda AB mevzuati ile tam uyumlu olmayan Brezilya ve Hindistan gibi
Ulkelerden yapilan ithalatta neden artis oimadiginin da dikkate alinmasi gerekir (Bu
ulkelerden ithalat ayni donemde sirasiyla 30.3 ve 16.8 milyon kg.dan 3.2 ve 1.6 milyon

12 DTO paneli, Chile-Price Band System, WT/DS/207/R., para.7.156.
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kg.a dusmustlr). Bu durumda yetkili mercilerin “beklenmedik” ithalat arfisina iligkin
aciklamalanni sadece korunma 6nlemi alabilmek amacina yénelik oldugu ifade
ediimektedir.

Savunma onleminin esas gayesi ithalattan kaynaklanan ciddi zarann ya da ciddi zarar
tehdidinin ortadan kaldinimasidir.  Tarkk mevzuatinda ciddi zarar ‘yerli - Ureticinin
durumunda belirgin ve genel bir bozulmanin orfaya cikmasi” seklinde tarif edilmektedir.
Bunu anlamak amaciyla 6n inceleme ve sorusturmalarda, ithalatta mutlak ya da nispi
bir artisgin olup olmadigina, ithalat fiyatlanna, dretim, verimlilik, kapasite kullanimi,
satiglar, pazar payi, kar/zarar ve istihdam gibi gostergelere bakimaktadir.

Cep telefonlanna iliskin baslatilan sorusturmada yer alan yerli Gretime iliskin ekonomik
gbsterge endeksine bakildiginda belirgin  bir kdtllesmeden  bahsetmek mumkun
goérinmemektedir. Zira sorusturmaya konu olan 8517.12.00.00.11 GTiP “Alicisi bulunan
verici portatif telsiz telefon cinazlannin® Gretimine basvuru sahibi firma tarafindan 2013
sonrasi baslanmistir. Cep telefonuna hakkinda on sorusturmaya iliskin belgede ifade
edildigi Uzere, yerli Gretim akill felefon 2013 yilinda tasarlanip Uretimeye baslanmistir'
Dolayslyla bu tarihten &nceki déneme ait gostergelerin bu GTIP numarasi ile
tanimlanan Urdn icin kullaniimasinin aciklanmasi gerekmektedir.

Her ne kadar akilll telefonlann Uretimi daha 6nce geligtirilen tablet PC, etkilesimli tahta
tasanmi, Notebook gibi tlketici elekironigi Urunlerine dayandinisa da bu  Urdnlerin
sorusturma acilan akilli telefonlar kategorisi ile “benzer” veya “dogrudan rakip” Urlnler
oldugu tartismaldir'

DTO kurallan énlem strenin 4 yil olabilecedini ve gerekli hallerde uzatilabilecedini,
ancak toplam sudrenin 8 vyl asamayacagini  belitmektedir (Korunma  HUkUmleri
Anlasmasi, Madde 7 para. 1-3). Bu sure zarfinda yerli Ureticilerin ithalatin - getirdigi
rekabet sarlanna uyum saglamasi (infibakl) beklenir. Anlasmaya goére, korunma
sUresinin bir yiin Uzerinde oldugu durumlarda ithalatcr Ulkenin uyumu kolaylastirmasi
amaclyla s6z konusu tedbirde tedrici bir liberalizasyon gerekmektedir. Yani korunma
tedbiri surekli ayni sekilde uygulanamaz ve zaman icinde ithal Urinlerin rekabetine
uyum saglayan sektére saglanan koruma azaltiimaldir.

13 ‘Cep Telefonu ithalatinda Korunma Onlemi Uygulanmasina Yonelik Basvurunun Gizli Olmayan Ozeti’ i¢in bkz.
http://www.ekonomi.gov.tr/portal /faces /home/ithalat/ticaretPolitikasiSav/ithalat-

KorunmaOnlemleri? afrL.oop=2673313856575& afrWindowMode=0& afrWindowld=q84vgObah 119#!%40
%40%3F afrWindowlId%3Dg84vq0bah 119%26 afrL.oop%3D2673313856575%26 afrWindowMode%3D0

%26 _adf.ctrl-state%3Dq84vg0bah 173

14 DTO hukukuna gére, bir yerli {iriiniin ithal iiriine ‘benzer’ veya ‘dogrudan rekabet eden’ olarak addedilmesi
icin lirtinln fiziki karakterlerinin benzerligi, nihai kullanim amaci, iiriine iliskin olarak tiiketicinin aliskanlik
ve tercihleri ve lirliniin giimriik tarife siniflamasi gibi faktorler dikkate alinmaktadir.
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Tark mevzuatina gore alinan bir onlemin sinifl ve gegici olmasi gerekmektedir. Buna
gdre, énlem suresi 1 yill degil ancak 3 yili astigr durumlarda uygulamanin hala gerekli
olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmekte ve liberallesme suresinin hiziandinimasi icin
g0bzden gecirme baslatiimaktadir.

TUrkiye'nin bu gune kadar uyguladigl korunma énlemlerinin hemen tamaminda alinan
Anlemin (ek vergi ya da miktar kisitlamasi) takip eden dénemde de uzatildigi ve toplam
8 villk strenin neredeyse sonuna kadar kullanildigini gbérayoruz. Hatta mevzuatta bu
strenin 10 il bulabilecegi belifiimektedir (Yonetmelik, Madde 11, para. 3). Bu kurallar
genellikle DTO Uyesi Ulkelerden ithalata uygulanmaktadir. iran gibi DTO Uyesi olmayan
Ulkelerden gelen Urlnlere korunma suresinin 4 kez uzatilabildigi ve koruma suresinin
omegin cam esya, cercevesiz cam aynalar gibi Urlnlerde toplamda 16 yila ulashg
gozlemlenmektedir. SOz konusu uzatmalar sektorln bagvurusu Uzerine veya resen
yaplimaktadir,

Pek cok Urunde alinan bir korunma onlemi bir kez baslatidiktan sonra genellikle
uzatmaya gidilmektedir. Omegin, Tarkiye'de kiresel kiiz sonrasi ddnemde (2008-2011)
toplam 13 korunma onleminin 9 tanesi uzatma almistir.  Uygulaomada baslatilan bir
korunma énleminin buydk bir olasiikla daha uzun stre devam ettigi goértimektedir. Cep
telefonlannda gelebilecek ek verginin en fazla 5 yil strecegdi ifade edilmekle birlikte, bu
sUre sonunda verginin uzatimayacagi garantisi yoktur. Bown'a (2014) gére, Turkiye'de
politika uygulayicilan bu gibi énlemleri zamaninda  kaldiramamaktadir '°. Bu stre
zarfinda getirilen vergilerin yuksekligi dikkate alindiginda ithalat Uzerinde kisitlayici bir etki
olusmakta, ithal miktan dusmekte ve elbette bu durum yerli Ureficilere avantqj
saglamaktadir. Dogal olarak bu etkinin sektérin rekabetci ofama uyum gdsterdigi
seklinde yorumlandigi gérilmektedir. Turkiye’'nin korunma  énlemleri  konusundaki
tecrlbesine bakildiginda, cep telefonlannda yakinda konmasi beklenen ek vergilerin
de uzun sureli oimasi beklenebilir.

Sektordn rekabete uyumu 6megin yeni modeller gelistirmesi, AR-GE faaliyetlerine agirlik
vermesi, faktor verimliligini arirmasi gibi yollarla olabilecektir. Yani korunma dnlemi
alinan sektorlerde bu sartlann aranmasi beklenir. Aksi takdirde korunma onlemleri basit
bir korumaciliga indirgenecektir. Oysaki korunma énlemi saglanan sektérlerin pek
cogunda yeni bir uzatmaya gidiimeden énce bu gibi uyum sartlannin fam  olarak
yerine getirlip getirimedigi tarismalidir. Ekonomik krizin de etkisiyle sektdrdn uyum
saglayamadig ileri strdlerek énlem stresi uzatimaktadir. Omedin, elektrikii stipirgeler
icin uygulanan ek verginin uzatimasi icin yapllan basvuruda yerli reficilerin ekonomik
gostergeleri Uzerinde meydana gelecek olan duzelmenin ekonomik kriz nedeniyle

15 C.Bown (2014), s. 207.
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zaman alacagr vurgulanmis ve 3 yil daha uzatmaya gidiimesi ydnunde kanaat
olusturulmustu'.

Suresi uzatilan onlemin daha kisitlayici olmamasi beklenmekle birlikte bu liberalizasyon
uygulomada genellkle c¢ok kuguk indiimler ya da kota artinmian  yoluyla
gerceklesmektedir. Bdylece DTIO kurallanna uygun hareket edildigi dustntlmektedir.
Oregin, yurlrikte bulunan korunma énlemlerinden gozlik cercevelerinde uygulanan
ek verginin miktan adet basina 1.75$'dan 1.508'a; motosikletlerde adet basina
200$'dan siraslyla sonraki 3 yil boyunca 155; 150 ve 145 dolara indirilmistir. ithall
kibritlerde uygulanan ek vergi ise kg. basina 15'dan 0.95 ve 0.90 dolara indirilmistir.

Bir korunma &nlemi alirken dikkat edilmesi gereken diger bir husus da bdyle bir
uygulaomada dlke yararnnin gozetimesidir. Ancak Turk mevzuatinda gerek Kararda
gerek ise Yonetmelik'te bu kavramin nasil ifade edilebilecegi konusunda net bir ifade
bulunmamaktadrr. Ulke yarannin ithalattan zarar géren yerli Greticilerin® ¢ikarlanndan
ibaret oldugu seklinde bir algr olusmustur. Bir drnek vermek gerekirse, 2011/1 ve 2011/2
saylll  tebligler sonucu baozi ithal feksti ve hazr givim Urdnlerinde baslatilan
sorusturmalarda Ulke yararn tanimlanirken -korunma altina alinan “tekstil ve hazir giyim
sektérunun- milli gelirden aldigi pay, sagladigi istihdam ve yuksek inracat potansiyeli ile
Ulke ekonomisinin lokomotif sektdrlerinden birisi” oldugu vurgulanmustir. Bu anlasilabilir bir
yaklasim olmakla beraber kendi i¢c pazannda ithalat ile bas edemezken ihrag
potansiyelini nasil gerceklestirebilecegi ortaya konulmamaktadir, Diger taraftan,
“Turkiye'de yeterli Uretim kapasitesinin olmadiqgi, dretim maliyetlerinin Uzak Dogu ulkeleri
le rekabet edemeyecek kadar yuksek oldugu ve énlem sonrasi fiyatlann artacag,
inracatin dusecegi ve markalosma surecinin olumsuz etkilenecedi” seklinde ifade
edilen karsi argumanlar ileri strdimastdr. Ne var ki, sorugturma sonucundan lou
argumanlarnn dikkate alinmadigr anlagiimaktadir.

Ayni sorusturmada ayrica “*hazir giyim sektoru gittikce artan oranda ithal mallara dayali
bir sanayi haline geldigi, tekstil ve konfeksiyon sektdrinde ic talebin yerli UrUnlere
yonelmesinin dogrudan sanayi Uretimine yansiyacag ve uzun dénemde milli gelire,
istihdama, doéviz gelirlerine olumlu katki yapacagi, éte yandan istihdamda yasanacak
artig, gelir etkisi ile dolayll olarak i¢c talebin daoha da canlanmasini saglayacagr”
vurgulanmaktadir. Bu rasyonel bir menfaat tanimi seklinde kabul edilse bile sektore
uygulanacak korumaya muteakip sektorde artacak yatimmlarnn istihdam ve milli gelir
artigina nasil yansiyacaginin saglam bir sekilde gosterimesi ile anlam kazanacaktr.

16 8508.11.00.00.11 ve 8508.19.00.00.00 Giimriik Tarife istatistik Pozisyonlarinda (GTIP) siniflandirilan
elektrikli stiptirgelerin ithalatinda uygulanan korunma énlemi Tebligi i¢in bkz.

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http: / /www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/02/201002

13.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/02/20100213.htm
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Ayrnca korumaciligin maliyetinin de dikkate alinmasi gerekir. Zira bu yaklasimla teorik
olarak hemen tUm udrdnlerde ithalatin kislarak kaynaklann yerli dretime  aktarimasi
mMumkundur. Ancak ulke kaynakiarn kisitlidir ve sektorin rekabetci olabilmesi tarife ve ek
vergi gibi unsurlardan ziyade daha farkli politikalarnn tatbikine bagiidir.,

Korunma Onlemlerinin yaygin olarak kabul gormesi, ithalat kargisinda su veya bu
nedenle (genellikle de kendi tercih ve eksikliklerinden kaynaklanan nedenlerle) rekabet
edemeyen yerli Ureticileri bu tUr onlemler konusunda daha da istekli (hatta istahl) hale
getirebilmektedir. Son vyillarda Ulkemizde ithalatin artis gosterdigi her sektérde korunma
dnlemi talep etmek olagan hale gelmistir. iigili merciler (ithalatta Korunma Onlemleri
Degerlendirme Kurulu) sorusturma agilimasi ve onlem alinmasi igin karar verirken,
korunma Onleminin tuketiciler, inracatgi kesimler, ulke kaynaklannin tahsisine olan efkisi,
eger Urn bir ara mall ise bunu kullanan diger sektorler, Ulkenin diger Ulkelerle ticari
iliskilerinin gelecegi gibi hususlan da dikkate almalidiriar. Unutulmamalidir ki, korumacilik
ikfisadi olarak maliyetli bir tercintir.

Bu baglamda Uzerinde durulmasi gereken en 6nemli konu, zarann artan ithalattan
kaynaklanip kaynaklonmadiginin daha ciddi bir sekilde arastinimasi olmalidir. Ciddi
zararnn ve sektordeki ekonomik gostergelerin bozulmasini her durumda ithalat artisina
baglamak dogru bir yaklasim olarak kabul edilmemelidir. Her ticaret anlasmasi ithalatta
artis getirebilir. Bu durumda Turkiye'nin ticarette serbestiye hic gitmemesi, dmedin DTO
muzakerelerinde hi¢ tarife tavizi vermemesi ya da higbir serbest ticaret anlasmasina
(STA) taraf olmamasi gerekirdi. Burada esas olan zarann ithalat artigi ile arasindaki
nedensellik iliskisinin tam olarak kurulabilmesidir. Cogu durumda sektdrdeki sikintilann
kaynag ithalattan ziyade rekabet edebilme konusunda gerekli dnlem ve politikalarin
alinamamis olmasidir. Zaten serbest ticaretin onemli bir faydasi Ulkeyi rekabetgi
olabilmesi konusunda adim atmaya zorlamasi degil midir?

Cep telefonu ithalati sorusturmasinda, ciddi zarann ithalata baglandigi gértimektedir.
Oysa cep telefonu ithalatindaki artigin temel nedenlerinden birisi yurt ici talepteki artigtir.
Messerlin ve Fridh'e gore yurt ici talep ve yurt ici Uretim arzi ile kiresel arz birbirinden ayr
ele alinmalidir ve yurt ici talepteki degismeden ziyade kuresel (ithalat) arzdaki degisim
zarara yol agan etken olarak dederlendirimelidir’”. Buna benzer bir durumda DTO
Panelinin yerli Ureticilerin artan talebi karslayamadigr durumlarda ithalatin nasil olup da
zarara yol acabildigini sorgulamis ve ithalatgr Ulkeyi (Glney Kore) haksiz bulmustu'®,
Yine bir bagska davada DTO Temyiz Organ, ithalat arisinin ciddi zarann olusmast igin tek

17 P, Messerlin ve H. Fridh (2006), ‘The Agreement on Safeguards: Proposals for Change in the Light of the EC
Steel Safeguards’, Journal of World Trade, 40(4), s. 749-50.

18 DTO Paneli, Korea-Dairy. WT/DS/98/R.
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basina yeterli olamayabilecedine hikmetmistir'®. Temyiz Organi'na gére, nedensellik
bad ancak ithalattaki artisin zarara katki yapmasi ve bu katkinin yeterince acik olmasi
ile kurulabilir®.

TUrkiye'de acllan korunma énlemi sorusturmalannda “nedensellik” baginin -yukandaki
Omeklerde bahsedilen unsurlar da gozetidiginde- ne dlcude dikkate alindigi
tarismalidrr. ithalat verilerini kullanarak sektérdeki ekonomik bozulmanin ana nedenini
ithalata baglamak yeterli bir titizligi yansitrmamaktadir.

"Ek vergi” hesalb tutar mi?

Daha énceki benzer uygulamalara bakildiginda korunma saglanan ve ek vergi adi
altinda gumruk tarifesi ya da miktar kisitlamasina tabi olan sektorlerde, yerli Uretimin
rekabet gucunde belirgin bir artis olmadigr anlasiimaktadir.

Tabii burada hedef nedir onu da tarismak gerekir. “Ek vergi® adi altinda “ithalat
paflamasina”  karsi  yerli  dreficilerin - menfaatleri  savunulmasi  saikiyle baslatilan
uygulamalar konusunda ticaret teorisine atiffta bulunmak uygun olacaktir. Buna gore:

1. Amac emeklemekte olan bebek sanayinin kollanmasi ise bu ise korumaci
uygulomalardan (tarife, kota vb.) Once, sanayi ve teknoloji politikasindan
baslamak gerekir. Zira burada sorun yerli Gretimin kidresel anlamda rekabetci bir
yaplya kavusmasini ve rekabetci olmasini saglamak ise, bunu engelleyen
faktorlerin ortadan kaldinimasina oncelik verilmesi dusunulmelidir. “Ek vergi” adi
altinda uygulanacak korunma tedbirleri gumruk vergisi vb. ithalat Uzerinde
kisitlayici etki yapan unsurlara yol acar ve yerli Ureficinin i¢ pazarda daha fazla
pay almasini saglayabilir. Fakat bu durum rekabetci oldugu anlamina gelmez.
Bu onlemler devarm edebildigi sdrece suni bir rekabet imkani saglar. Ancak
bunun 3 temel yan etkisi olur:

Q. Tukefimae ¢canpikik: Tuketici arigi ve refahi ciddi sekilde duser. Bu durum
gelir duzeyi dusuk kesimleri daha da olumsuz etkiler ve ciddi mali yuk
getirir. Dikkat edilecek olursa bu “ek vergi® genellikle tekstil, ev arac
gerecleri, cam egyaq, iplik, cep telefonu gibi standard getirildigi Urinlerde
getirimektedir. Bu durumda tuketicinin karsilashgr fiyat artist “marjinal
tUketim egilimi” gbrece yuksek olan dar gelirli kesimlere, varlkl kesimlere

19 US Wheat Gluten, WT/DS/166/R. ve US Lamb Meat, WT/DS/178/R.

20 US Wheat Gluten, WT/DS/166/AB/R, para.67. Bkz. Yong-Shik Lee (2002), ‘Safeguard Measures: Why Are
They Not Applied Consistently With the Rules?’, Journal of World Trade, 36(4), ss. 656.
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nazaran daha fazla etki yaratmaktadir. Yani ek vergi” yoluyla korumacilik
dar gelirliyi tuketicileri da kotu etkilemektedir.

b. lc pivasa odakii dretim: Getirlen ek vergi korunan yerli firmalann pazar
avantajl elde etmelerine ve bilhassa i¢ piyasaya yonelik Uretime
yonelmelerine yol acar. Bir baska ifadeyle, tarife, kota vb. uygulamalar
sektordeki yerli firmalan kuresel anlamda dusunmekten ziyade Turkiye
odakll hale getirir. Halbuki inracat ve disa aciima esas alinmalidir.

C. Fakior yogunlugunun ddstk kalmasi: Kaynak tahsisinde ciddi sikinti olusur.
GUmMrdk tarifesi (ek vergi vb.), koruma altina alinan sektorlerde tam olarak
neye inhtiyac olduguna bakimaksizin genel bir destek sadlar. Omedin
sektorun ihtiyact teknolojik yatinm veya inovasyon olabilir. Ne var ki, tarife
sektdrdeki tum girdilere (emek, sermaye, ara mali) koruma sagladigi icin
bu uretim faktorlerine olan talep artar. Ancak Ulke kaynaklan teknoloji
yerine rekabetci olmayan faktor ve sektorlere aktarimig olur.

Mevcut haliyle bu uygulamanin yavru sanayinin gelisiminden ziyade literaturde “rant
kollama” olarak adlandirian riske déntsmesi sdz konusu olabilir?’. ig piyasada korunan
sektdrler rekabetci olmak icin ugrasmak yerine mevcut korunma uygulamalannin daha
uzun sdre devam etmesi icin ugrasmaya baslarlar. Nitekim yararlige giren hemen
pbutin korunma énlemierinin tekrar tekrar (Gmegin camdan mamul sofra esyasinda 4.
kez) uzatimasinin talep edildigi gdrdlmektedir. Oysa makroekonomik sartlann dlzelmesi
ya da rekabefciligin  kazanimasi ile uygulamanin da sonlanmasi gerekmektedir.
Tarkiye'de kUresel krizin olumsuz efkilerinin azalmasl sonrasinda dahi uygulamalarin
sUrdigu goértimektedir?,

Eger amag ithalatin hizli artisi kargisinda yerli sanayicilerde olusan zarann ya da zarar
fehdlidlinin orfadan kaldinimasr ise bu durumda korunma onlemi (safeguard) olarak ek
vergi karan Turkiye'nin DTO ve uluslararasi taahhdtleri cercevesinde yapimalidir, DTONUN
Korunma HukUmleri Anlagmasi uyannca bu turden Onlemiler, lbelli sartlar yerine
getirilerek yapilabilir.

Elbette Turkiye bunlann farkinda, ancak Anlasma geregdi yerli sanayide olusan zararnn
nasil ortadan kaldinlacagina dair somut ve ikna edici bir planin da sunulmasi gerekir.
“Ek vergi‘nin yerli Ureticinin zaranni ve kaybini ne sekilde giderecegi aciklanmaldir.
Ayrica, bu tirden dnlem alan ya da aldidi énlemin stresini uzatan bir DTO Gyesi Ulke
Korunma HukUmleri Anlasmasi'na gére (Madde 8, para. 2-3) diger ulkelerin belli bir stre

21 Bkz. C. Rowley, R. Tollison ve G. Tullock (ed.), The Political Economy of Rent-Seeking, Amsterdam: Kluwer
Academic Publishers, 1989.

22 C. Bown (2014), s. 209.
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sonra (3 yil) esdeger baska taahhUtlerini askiya almasi sonucu ile karsilasabilir. Buna
gdre, Turkiye'nin ithalatini kistladig bir Ulke Tark inra¢ Grdnleri icin verdigi tarife tavizleri vb.
geri cekebilir.

Buradan hareketle, konunun bir de dig iliskiler boyutu bulundugu akida tutulmalidr.
Saglam bir argimana dayanmadan atilacak ve sadece korumacit bir saik ile baglatilan
bir uygulama Turkiye'yi uluslararasi ticaret iligkilerinde ve DTO baglaminda da zora
sokabilir. Bu nedenle, sorusturmaya tabi olan Urdnlerin mensei olan Cin ve G. Kore gibi
Ulkelerin TUrk ihrag drUnlerine kargl uygulamakta gecikmeyecegi misillemelere de
hazirlikll olunmalidir. Her ne kadar DTO kurallarina gére bu isi kilifina sokmaya calissak
dahi yine de karsi hamlelere agik olmak gerekecektir.

Cep telefonlan konusunda getirlen iddialardan birisi de vyerli sirketlere karsi ithal
drinlerden kaynaklanan bir haksiz rekabetin oldugudur. Béyle bir durum Grdndn ya
maliyetinin altinda ithal edilmesi veya ihracatci ulkelerin Ureticilerine yasal oimayan ozel
destekler vererek haksiz rekabet imkani saglamasi demektir. Turkiye’'nin bdyle bir
durumda korunma onlemi yerine bir anfi-aamping ya da anfi-subvansiyon Sorustunmasi
acmasl gerekecektir. Her ne kadar ficaret politikasi savunma  araclarnnin  pratikte
birbirlerinin yerine kullanildiklan goérllse dahi, anti-damping Onlemi piyasaya zarar
verecek bir haksiz rekabete karsi daha mesru ve kabul gorebilecek bir savunma firsati
yaratir,

Nasll bir ticaret politikasi?

Surasi muhakkak ki, her ithalat teorik olarak yerli Uretici Uzerinde olumsuz bir efki
yaratacaktir. Bu zaten rekabetin geregidir. Bu nedenle, her durumda korumaci eyleme
basvurmak serbest piyasa ve serbest ticaret fikriyle bagdasmayacagindan hareketle
daha dikkatli olmakta yarar vardir. Burada yapilimasi gereken, yerli Ureticilerin ekonomik
gostergelerindeki  bozulmanin ithalat  kaynaklli  oldugunu somut olarak belilemek
(nedensellik), bu bozulmanin yaratacagr efkilerin  telafisini ise  mMumkunse ticaret
politikasindan énce baska politika tercihleri ile saglayabilmek olmalidir.

Ticaret politikasi yerli Ureticilerin talep ettigi dnlemleri alimaktan ibaret degildir. Elbette,
ithalatin ani artigi karsisinda yerli sanayinin gérebileceqi ve telafi edemeyeceqi zarar;
hatfta olusabilecek bir zarar tehdidini dnceden bertaraf etmek ve bu amagla onlem
almak pek cok ulkenin tevessul ettigi bir uygulamadir. Hatta yukanda da bahsedildigi
Uzere, dunyada bu turden araclara meyletmeyen gelismis bir ekonomi yok gibidir. Ne
var ki, tercih edilen bir “icaret politikasi aracl” amaca hizmet edebilmelidir. Kolay
uygulanabildigi icin belirli politika araclanni aliskanlik haline getirmek amaca ulastirmak
bir yana israrci bir korumacilik haline donusebilir. Boylece, yerli mall ve ekonomiyi
korumak bahanesiyle belirli kesimlerin eline imtiyazlar (rant) verilmesine yol acan yasal
duzenlemelere dénusebilir. Bu durum Turk sanayinin gelismesine fayda temin etmedigi
gibi Ulke ihracatina da katki saglamayacaktir,
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Ticaret politikas bir yandan sanayi, Uretim, faktdr verimliligi, teknoloji, AR-GE, yenilikgilik,
nitelikli emek, fikri mulkiyetin korunmasi, vergi, yatinm ve rekabet gibi diger politika
alanlan ve unsurlar ile birlikte ve koordineli sekilde uygulanmalidir.

Aynca, uluslararasi ticaret kurallan ve ticari partnerlerimizin gdsterebileceqi kargi tepkiler
de g6z ardi edimemelidir. Lee'ye (2002) gdre “korunma hukumlerinin  korumaci
amaglan tatmin edecek sekilde ve mesru ikfisadi/yasal zeminden yoksun olarak
uygulanan siyasi araclar haline dénusmesi diger Ulkeleri de benzer dnlemleri almaya
itecektir®,

Uluslararasi ticarette ve serbest piyasa kosullan altinda  rekabetciligi artirmak  ve
sektorlerin kiresel gelismelere uyumunu saglamak sadece korumact politikalar ile
cOzulebilecek kadar basit bir konu degildir.

2YS. Lee (2002), s. 673.
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Ek Tablo. YurUrUkte bulunan korunma énlemileri

. i} . Onlem Uzatma Onlem
Madde Isml Mense Ulke Onlem baslangic bitis farihi
tarihi 1.dénem 2.dénem 3.dénem 4.dénem
GozIUk cerceveleri TUm dlkeler Ek mali Ocak 2008 1.75-28 1.50-1.75$ - - Mart 2016
yUkdmlaluk (3$/adet) Mart 2014-2015 Mart 2015-2016
Seyahat cantalar Tam Ulkeler Ek mali Mart 2008 2.4 $/Kg. 2.3 S/Kg. - - Nisan 2016
el cantalan vb. yUkUmIUIUk (3$/adet) Maks. 3.5S8/adet Maks. 3.25 $/adet
Nisan 2014-2015 Nisan 2015-2016
Cam esya ran Ek mali yakam. Mayis 2002 Haziran 2014- Haziran 2015- Haziran 2016- Haziran 2017- Haziran 2018
/Miktar (5.8 milyon Haziran 2015 Haziran 2016 Haziran 2017 Haziran 2018
kistlamasi adet kotq) 1.255.000 Net kg. 1.267.000 Net kg. 1.280.226 Net kg. 1.293.028 Net kg.
Bazi elekirikli aletler Tum Ulkeler Ek mali Kasim 2008 3-5 $/adet 2.5 - 4.5 $/adet - - Kasim 2015
yukdmIultk 5-8 $/adet Kasim 2013-2014 Kasim 2014- 2015
Naylon iplik Iran Ek malli Temmuz 2006 1.225 $/kg. 1.2 $/kg. 1.175 $/kg. - AQustos 2015
yUkamlaluk 1.5 $/kg. Agustos 2012-2013 | AJustos 2013-2014 | Agustos 2014-2015
Kiboritler Tam Ulkeler Ek mali Aralik 2009 1 $/net kg. 0.95 $/net kg. 0.90 $/net kg. - Haziran 2015
yUkUmIUIUk 1 $/net kg. Maks. 3.1 $/kg. Maks. 3 $/kg. Maks. 3 $/kg.
Maks.3.1 $/kg. Haziran 2012-2013 | Haziran 3013-2014 | Haziran 2014-2015
Cercevesiz cam aynalar Iran Miktar Haziran 2005 1800 ton 1890 ton 1895 ton 2084 ton Temmuz 2017
kisitlamasi 500 ton/yil kota Temmuz 2013- Temmuz 2014- Temmuz 2015- Temmuz 2016-
2014 2015 2016 2017
Motosiklet TUm Ulkeler Ek mali Mart 2007 155-240 $/adet 15-235 $/adet 145-230 $/adet - Agustos 2015
yUkamldluk 200-300 $/adet | Agustos 2012-2013 | AJustos 2013-2014 | AJustos 2014-2015
Polietilen tereftalat (PET) TUm Ulkeler Ek mali Kasim 2011 Kasim 2014-2015 Kasim-2015-2016 Kasim 2016-2017 - Kasim 2017
yUkUmIGlUk (%8 CIF) GUmrik kymeti % 7 | GUmrdk kiy. % 6.75 | GUmirdk kiy. % 6.65
Polyester elyaf iran Ek mali Eylll 2013 GUmrdk kiy.% 22 GUmruk kiy.% 21.5 GUmrtk kiy.% 21 GUmruk kiy. % 20.5 Eyll 2017
yUkUmIUluk EylUl 2013-2014 EylUl 2014- 2015 EylUl 2015-2016 EylUl 2016-2017
BOPP film iran Miktar Temmuz 2013 1.149 ton 1.183 fon 1.218 ton 1.255 ton Temmuz 2017
kistttamasi Temmuz 201 3- Temmuz 2014- Temmuz 2015- Temmuz 2016-
2014 2015 2016 2017
Tereftalik asit (PTA) TUm dlkeler Ek mali Agustos 2014 GUMrak kiymeti GUMrak kiymeti - - Agustos 2016
yukumlaluk Uzerinden % 4 Uzerinden % 3.75
Agustos 2014-2015 | AQustos 2015-2016

Kaynak: Ekonomi Bakanligi verileri
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