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ÇEVRESEL ETKİ DEĞERLENDİRMESİ 
• İlk defa ABD’nin 1969 yılında yayımladığı Ulusal Çevre 

Politikası Kanunu’nda yer almıştır. Bu kanunda tesislere izin 
verilmesi sürecinde faaliyetlere dair bilgi sağlanması 
amacıyla “çevresel etki bildirimi” (Environmental Impact 
Statement) yapılması zorunluluğu getirilmiştir. Bu 
bildirimde, günümüzün ÇED raporlarının içeriğini oluşturan 
önemli başlıkların da yer alması zorunluluğu yine kanunda 
ifade edilmiştir.  

• Avrupa Birliği’nde ise ÇED kavramının ete kemiğe 
büründüğü yıl 1985’dir. 85/337/EEC numaralı direktif 
yayımlanmış ve yürürlüğe girmiştir. Bu düzenleme 3 defa 
değişikliğe uğramıştır. 2014 yılında da değişiklikler yapılmış 
ve uyum için 2017 yılına kadar ülkelere süre tanınmıştır.  
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ÇEVRESEL ETKİ DEĞERLENDİRMESİ 
• Yeni düzenlemeler ile birlikte Avrupa Birliği daha da ileri bir 

adım atarak, planlarda ve programlarında (ulaşım, enerji 
v.b. politikalarında, yatırım programlarında, ulusal, bölgesel 
ve yerel olarak)  “Stratejik Çevresel Değerlendirmesi” 
(güncel tabirle Stratejik ÇED) kavramını mevzuat haline 
getirerek zorunlu kılmıştır. 2001 yılında yayımlanan 
2001/42/EC sayılı Stratejik Çevresel Değerlendirmesi 
Direktifi geniş ölçekli planlarda yapılacak yatırımların genel 
olarak değerlendirilmesi ön görmektedir. Bu 
değerlendirmenin uygunluğuna göre planlar ve programlar 
hazırlanmaktadır. Böylece, bir bölgede yapılan onlarca 
faaliyet ve yatırımın o bölge için ne kadar doğru olup 
olmayacağı en başından belirlenebilmektedir.  
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ÇEVRE MEVZUATI 

• ÇEVRE İZİNLERİ 
– Çevre İzin ve Lisans Yönetmeliği  
10.09.2014 | Sayısı : 29115 

 
• ÇEVRESEL ETKİ DEĞERLENDİRME  

– Çevresel Etki Değerlendirme Yönetmeliği  
– ÇED Yeterlilik Tebliği 
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ÇEVRE İZNİ 

16 yönetmelik… 
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ÇEVRE İZNİ 

13 yönetmelik… 
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15 Yönetmelik… 
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ÇED YÖNETMELİĞİ DEĞİŞİKLİKLERİ 
22 YILDA 7 ANA DEĞİŞİKLİK…. 

TOPLAM 18 DEĞİŞİKLİK 
 07.02.1993  



ÇED YÖNETMELİĞİ 
25.11.2014  
• 31 MADDE 

 
• EK – 1 ÇEVRESEL ETKİ DEĞERLENDİRMESİ UYGULANACAK 

PROJELER LİSTESİ 
 

• EK – 2 SEÇME-ELEME KRİTERLERİ UYGULANACAK PROJELER LİSTESİ 
 

• EK – 3 ÇEVRESEL ETKİ DEĞERLENDİRMESİ GENEL FORMATI 
 

• EK – 4 PROJE TANITIM DOSYASININ HAZIRLANMASINDA ESAS 
ALINACAK SEÇME ELEME KRİTERLERİ 
 

• EK – 5 DUYARLI YÖRELER 
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ÇED YÖNETMELİĞİ 
• c) Çevresel etki değerlendirmesi (ÇED): 

Gerçekleştirilmesi planlanan projelerin çevreye 
olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin 
belirlenmesinde, olumsuz yöndeki etkilerin önlenmesi 
ya da çevreye zarar vermeyecek ölçüde en aza 
indirilmesi için alınacak önlemlerin, seçilen yer ile 
teknoloji alternatiflerinin belirlenerek 
değerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasının 
izlenmesi ve kontrolünde sürdürülecek çalışmaları, 

• Stratejik ÇED Yönetmeliği taslak… 
 

ÇED BİR PLANLAMADIR! 
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HALKIN ÇED KARARLARINA İTİRAZI 

• ÇED GEREKLİ DEĞİLDİR KARARINA DAİR 
DUYURULARIN SAĞLIKLI YAPILAMAMASI NEDENİYLE 
DAVA AÇMA SÜRELERİ DOLUYOR 

 Trabzon, Çaykara, Solaklı 
Çambaşı HES ÇED gerekli değildir kararı iptal talebi 

Ordu, Fatsa, Bolaman 
Atilla 1 ve 1 HES ÇED gerekli değildir kararı iptal talebi 

Trabzon, Çaykara, Çaykara 
Derebaşı HES ÇED gerekli değildir kararı iptal talebi 

Kastamonu 
Demirci HES ÇED kararı iptal talebi 

Manisa, Saruhanlı, Develi 
Katı atık bertaraf tesisi ÇED kararı iptal talebi 

Rize, İkizdere, Şimşirli 
Şimşirli HES ÇED kararı iptal talebi 



YENİ ÇED YÖNETMELİĞİ 
Madde 12: Komisyonun çalışma usulü ve çevresel etki 
değerlendirmesi raporunun incelenmesi  

• b) Yapılan incelemelerin, hesaplamaların ve değerlendirmelerin 
yeterli düzeyde veri, bilgi ve belgeye dayandırılıp dayandırılmadığı,  

MADDE 19  
Yönetmeliğe aykırı uygulamaların durdurulması  

• b) "ÇED Olumlu" kararı ya da "ÇED Gerekli Değildir" kararı verildikten 
sonra, proje sahibi tarafından nihai ÇED Raporu veya Proje Tanıtım 
Dosyasında taahhüt edilen hususlara uyulmadığının tespit edilmesi 
durumunda söz konusu taahhütlere uyulması için projeyle ilgili 
Bakanlıkça/Valilikçe bir defaya mahsus olmak üzere en fazla doksan 
gün süre verilebilir. Bu süre sonunda taahhüt edilen hususlara 
uyulmaz ise yatırım durdurulur. Yükümlülükler yerine getirilmedikçe 
durdurma kararı kaldırılmaz. 2872 sayılı Çevre Kanununun ilgili 
hükümlerine göre işlem tesis edilir.  
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ÇED YÖNETMELİĞİ EKLERİNDEKİ 
DEĞİŞİKLİKLERE BAZI ÖRNEKLER 
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Eski Ek 1 Listesi Yeni Ek 1 Listesi  

Şehirlerarası Demiryolu Hatları 100 km ve üzeri demiryolu hatları 

Boru ile içme suyu taşımaları dışında kalan 
ve akarsu havzaları arasında, 10 milyon 
m3/yıl ve üzeri su aktarma projeleri. 

Boru ile içme suyu taşımaları dışında kalan 
ve akarsu havzaları arasında, 100 milyon 
m3/yıl ve üzeri su aktarma projeleri. 

3.000.000 m3 ve üzeri malzeme 
çıkarılması planlanan dip taraması 
projeleri. 

- 

Her çeşit kâğıt üretim tesisleri (100.000 
ton/yıl ve üzeri kapasiteli).  

Her çeşit kâğıt üretim tesisleri, (60.000 
ton/yıl ve üzeri kapasiteli) 

Seramik veya porselen üretimi yapan 
tesisler (hammadde kapasitesi 100.000 
ton/yıl ve üzerinde olanlar). 

Seramik veya porselen üretimi yapan 
tesisler, [Hammadde kapasitesi (çamur 
hazırlama, astarlama, sırlama vb. 
işlemlerde kullanılan malzemeler)] 
(300.000 ton/yıl ve üzeri)  

Toplu konut projeleri (2.000 konut ve 
üzeri). 

Ek-1den kaldırıldı.Ek-2’deki 200 sınırı 
500’e çıkartıldı.  

Golf tesisleri (50 hektar ve üzeri). Ek-2 listesinde 

Türbin sayısı 20 ve üzeri olan rüzgar enerji 
santralleri.  

Kurulu gücü 50 MWm ve üzeri rüzgar 
enerji santralleri 



Eski Ek 2 Listesi  Yeni Ek 2 Listesi 

300.000m3/yıl ve üzeri yeraltı suyu 
çıkarma veya yeraltında depolama 
projeleri. 

1.000.000 m3/yıl ve üzeri yeraltı suyu 
çıkarma veya yeraltında depolama 
projeleri, 

Bu Yönetmeliğin EK-1‟inde yer alan sanayi 
ve enerji tesislerinin sökümü. 

- 
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• Hastaneler  
• Spor kompleksleri (olimpik ölçülerde 3 farklı 

lisanslı spor dalı içeren kompleksler) veya 
hipodromlar  

 
ÇED sürecinin dışında bırakıldı. 

 



Örnek Şehir Hastaneleri 

• BİLKENT HASTANESİ  
• 120.000 m2 yaklaşık 18 futbol sahası büyüklüğünde bir 

alanda 3662 yatak kapasiteli bir hastane, 50.000`i aşkın 
kişinin günlük olarak bölgede sirkülasyonu ön 
görülmektedir. İnşaat sırasında 7000 işçi çalışacaktır.   

• İnşaat aşamasında beton tesisi de sahaya kurulmuştur.  
• Bilkent hastanesinde ise yaklaşık 21 MW ısıl güce sahip 

trijenerasyon tesisi kurulacaktır. Bunun yanında benzer 
bir şekilde yaklaşık 100 MW ısıl güce sahip buhar 
kazanları konulacaktır. Özetle 121 MW`lık bir doğalgaz 
çevrim santrali… 
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ŞEHİR HASTANELERİ 
• ETLİK ŞEHİR HASTANESİ 
• 107.000 m2 yani yaklaşık 16 futbol sahası büyüklüğünde bir alana 3566 

yataklı bir hastane olarak kurulmaktadır.   
• Etlik hastanesinin yapımında 4.000 işçinin çalışması öngörülmektedir. Bu 

işçilerin yaklaşık 3.000`i sahada ikame edilecektir. Kampüs işletmeye 
geçtiğinde ise günlük olarak hizmetlerden yararlananlar ve kampüste 
çalışanlar ile birlikte kampüs alanını 50.000 kişinin kullanması 
öngörülmektedir. Bu toplamın içinde 10.000 kişinin işletme dönemi 
personeli olması beklenmektedir. 

• Öte yandan, inşaat aşamasında beton tesisi kurulacaktır.  
• Trijenerasyon tesisi, herbiri 2.7 MW kapasiteli altı gaz türbininden 

oluşacaktır. Isıl gücü ortalama 32,4 MW olacaktır. Trijenerasyon ünitesinin 
yanında 8 adet 10 MW ısıl güce sahip buhar kazanları yer alacaktır. İki 
yapıda da doğalgaz kullanılacaktır. Özetle Etliğin göbeğine 110 MW`lık bir 
doğalgaz çevirim santrali kurulmaktadır! 
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Örnek Artvin Cerattepe 

Baran BOZOĞLU 

 



ARTVİN CERATTEPE 
  

- Cerattepe Maden Sahası Açık İşletme Projesi 
- Cerattepe Bakır Madeni, kırma eleme tesisi ve teleferik hattı  

 
Rize İdare Mahkemesi’nin 2013/484 E sayılı dosya kapsamında  verdiği 24.12.2014 tarihli iptal kararında;  
• BİLİRKİŞİ RAPORUNDA DA BİLİMSEL GEREKÇELERİYLE BİRLİKTE AÇIKÇA ORTAYA KONULDUĞU ÜZERE 

PLANLANAN BU MADEN FAALİYETİNİN HAYATA GEÇİRİLMESİNİN, ARTVİN İLİNİN YÖRE SAKİNLERİ 
AÇISINDAN YAŞAM ALANI OLMAKTAN ÇIKACAĞI, BU BÖLGEDE AYNI ANDA DAVA KONUSU PROJE İLE 
BU PROJENİN ETKİSİ ALTINDA BULUNAN YAŞAM ALANLARI VE KORUMA ALTINDAKİ ALANLARIN 
BİR ARADA OLAMAYACAĞI KANAATİNE VARILMIŞTIR. 
 

2009/7 Genelgesine Dayanan yeni Nihai ÇED Raporunun 1. Sayfasında Rize İdare Mahkemesi’nin 
yürütmeyi durdurma ve iptal kararlarından söz edilip akabinde;  

 
• 13.02.2009 Tarih ve 2009/7 Sayılı ÇED Yönetmeliği Uygulamaları Genelgesi gereğince, Çevre ve 

Şehircilik Bakanlığının da uygun görüşü alınarak (Bkz.Ek-27) iş bu ÇED Raporu Rize İdare 
Mahkemesinin 2013/484 nolu kararında üzerinde durulan hususlara istinaden ilgili bölümlerde 
ilaveler yapılmak sureti ile revize edilmiştir. 
 

ifadelerine yer verilmiştir. 
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ÇED MUAFİYETİ 
GEÇİCİ 3. MADDE  

1. Düzenleme 
 

• İptali istenilen geçici 3. madde ile yasa metni haline 
getirilen ÇED muafiyetine ilk kez 7/2/1993 tarih ve 21489 
sayılı Resmi Gazete yayınlanan ÇED Yönetmeliğinin geçici 1. 
maddesinde yer verilmiş olup, şöyle düzenlenmiştir.  

• “Geçici Madde 1: 07 Şubat 1993 tarihinden önce uygulama 
projeleri onaylanmış veya Çevre Mevzuatı ve diğer ilgili 
mevzuat uyarınca yetkili mercilerden izin, ruhsat veya onay 
ya da kamulaştırma kararı alınmış veya ilgili mevzuat 
gereğince yer seçimi yapılmış veya yatırım programına 
alınmış veya mevzi imar planları onaylanmış faaliyetlere bu 
Yönetmelik hükümleri uygulanmaz” (7/2/1993 tarih ve 
21489 sayılı Resmi Gazete)  
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Geçici 3. Madde 
2. Düzenleme 

Geçici 3. madde ile yasa metni haline getirilen ÇED muafiyeti ile ilgili 
ikinci düzenleme 23/6/1997 tarih ve 23028 sayılı Resmi Gazete’de 
Geçici 1. Madde ve 2. Madde olarak yayınlanmıştır.  
• Geçici Madde 1: 07 Şubat 1993 tarihinden önce uygulama projeleri 

onaylanmış veya Çevre mevzuatı ve diğer ilgili mevzuat uyarınca 
yetkili mercilerden izin, ruhsat veya onay ya da kamulaştırma kararı 
alınmış veya ilgili mevzuat gereğince yer seçimi yapılmış veya 
yatırım programına alınmış veya mevzi imar planları onaylanmış 
faaliyetlere bu Yönetmelik hükümleri uygulanmaz. 

• Geçici Madde 2: Bu Yönetmeliğin yayımından önce güzergah 
belirlenmesini gerektiren faaliyetlerden ilgili mevzuat gereğince 
güzergahı belirlenen veya yatırım programına alınan petrol ve gaz 
boru hatları, enerji nakil hatları, otoyollar, ekspres yollar, devlet 
yolları ve il yolları faaliyetlerine bu yönetmelik hükümleri 
uygulanmaz. (23/6/1997 tarih ve 23028 sayılı Resmi Gazete)  
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Geçici 3. Madde 
2. Düzenleme 

Görüleceği üzere, ÇED muafiyetinin kapsamı bu 
Yönetmelik değişikliğinin birinci maddesi ile 1993 
tarihli düzenleme aynen korunmuş, düzenlemeye 
eklenen geçici 2. Madde ile 23/6/1997 tarihli 
Yönetmeliğin yayımından önce güzergah 
belirlenmesini gerektiren faaliyetlerden ilgili 
mevzuat gereğince güzergahı belirlenen veya 
yatırım programına alınan petrol ve gaz boru 
hatları, enerji nakil hatları, otoyollar, ekspres 
yollar, devlet yolları ve il yolları faaliyetleri 
açısından ÇED yönetmeliği hükümlerinin 
uygulanmayacağı düzenlenmiştir. 
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3. Düzenleme 
Geçici 3. madde ile yasa metni haline getirilen ÇED muafiyetine ilişkin 
üçüncü düzenleme 6/6/2002 tarih ve 24777 sayılı Resmi Gazete’de 
Geçici 4. Madde olarak yayınlanmıştır.  
• Geçici Madde 4: 7/2/1993 tarihinden önce uygulama projeleri 

onaylanmış veya çevre mevzuatı ve ilgili diğer mevzuat uyarınca 
yetkili mercilerden izin, ruhsat veya onay ya da kamulaştırma kararı 
alınmış veya yatırım programına alınmış veya mevzi imar planları 
onaylanmış projelere ve bu tarihten önce üretim ve/veya işletmeye 
başladığı belgelenen faaliyetlere bu Yönetmelik hükümleri 
uygulanmaz. (6/6/2002 tarih ve 24777 sayılı Resmi Gazete)  

Görüleceği üzere, ÇED muafiyetinin kapsamı 1993 tarihli 
düzenlemeye ek yapılan 1997 tarihli düzenlemenin ruhuna uygun 
olarak korunmuş, 7/2/1993 tarihinden önce üretim ve/veya 
işletmeye başlayan faaliyetlerin belgelenmesi kaydıyla bu faaliyetlere 
ÇED yönetmeliği hükümlerinin uygulanmayacağı ise ilk kez 
düzenlenmiştir.  
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4. Düzenleme 
Geçici 3. madde ile yasa metni haline getirilen ÇED muafiyetine ilişkin 
dördüncü düzenleme 16/12/2003 tarih ve 25318 sayılı Resmi 
Gazete’de Geçici 3 üncü madde olarak yayınlanmıştır.  
• Geçici Madde 3- 7/2/1993 tarihli ve 21489 sayılı Resmi Gazete’de 

yayımlanan Çevresel Etki Değerlendirmesi Yönetmeliğinden önce 
uygulama projeleri onaylanmış veya çevre mevzuatı ve ilgili diğer 
mevzuat uyarınca yetkili mercilerden izin, ruhsat veya onay ya da 
kamulaştırma kararı alınmış veya yatırım programına alınmış veya 
mevzi imar planları onaylanmış projelere ve bu tarihten önce üretim 
ve/veya işletmeye başladığı belgelenen faaliyetlere bu Yönetmelik 
hükümleri uygulanmaz. (16/12/2003 tarih ve 25318 sayılı Resmi 
Gazete)  

Bu düzenleme ile ÇED muafiyetinin kapsamı 2002 tarihli 
düzenlemedeki şekli ile aynen korunmuştur. 
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5. Düzenleme 
Geçici 3. madde ile yasa metni haline getirilen ÇED muafiyetine ilişkin beşinci 
düzenleme, 16/12/2004 tarih ve 25672 sayılı Resmi Gazete’de Geçici 3 üncü 
madde olarak yayınlanmıştır.  
• Geçici Madde 3 — 7/2/1993 tarihli ve 21489 sayılı Resmi Gazete’de 

yayımlanan Çevresel Etki Değerlendirmesi Yönetmeliğinden önce uygulama 
projeleri onaylanmış, çevre mevzuatı ve ilgili diğer mevzuat uyarınca yetkili 
mercilerden izin, ruhsat veya onay ya da kamulaştırma kararı alınmış, 
yatırım programına alınmış, mevzi imar planları onaylanmış projelere, bu 
tarihten önce üretim ve/veya işletmeye başladığı belgelenen faaliyetlere 
9/8/1983 tarihli ve 2872 sayılı Çevre Kanunu ve ilgili diğer yönetmeliklerde 
alınması gereken izinler saklı kalmak kaydıyla bu Yönetmelik hükümleri 
uygulanmaz. (16/12/2004 tarih ve 25672 sayılı Resmi Gazete)  

Bu düzenleme ile ÇED muafiyetinin kapsamı, 2002 tarihli düzenlemedeki 
şekli ile aynen korunarak, bu faaliyetlere ÇED yönetmeliği hükümlerinin 
uygulanmayacağı hükmüne ek olarak ilk kez getirilen düzenleme ile bu 
faaliyetler açısından 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayılı Çevre Kanunu ve ilgili 
diğer yönetmeliklerde alınması gereken izinler saklı tutulmuştur.  
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6. Düzenleme 
 

Geçici 3. madde ile yasa metni haline getirilen ÇED muafiyetine ilişkin 
altıncı düzenleme, 17/7/2008 tarih ve 26939 sayılı Resmi Gazete’de 
Geçici 3 üncü madde olarak yayınlanmıştır.  
•  Geçici Madde 3 – (1) 7/2/1993 tarihli ve 21489 sayılı Resmî 

Gazete’de yayımlanan Çevresel Etki Değerlendirmesi 
Yönetmeliğinden önce uygulama projeleri onaylanmış veya çevre 
mevzuatı ve ilgili diğer mevzuat uyarınca yetkili mercilerden izin, 
ruhsat veya onay ya da kamulaştırma kararı alınmış veya yatırım 
programına alınmış veya mevzi imar planları onaylanmış projelere 
veya bu tarihten önce üretim ve/veya işletmeye başladığı belgelenen 
projelere Çevre Kanunu ve ilgili diğer yönetmeliklerde alınması 
gereken izinler saklı kalmak kaydıyla bu Yönetmelik hükümleri 
uygulanmaz. (17/7/2008 tarih ve 26939 sayılı Resmi Gazete)     
ÇMO DAVA AÇTI VE YÜRÜTME DURDURULDU 
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7. Düzenleme  
MAHKEME KARARINA RAĞMEN 

MUAFİYET DAHA DA GENİŞLETİLİYOR 
•  Danıştay İdari Dava Daireleri Kurulu’nun yürütmeyi durdurma, Danıştay 6. 

Dairesinin iptal kararı sonrasında geçici 3. Maddesinde 14 Nisan 2011 tarih 27905 
sayılı Resmi Gazete’de aşağıda belirtilen şekilde yeni bir değişiklik yapılmış ve 
Danıştay’ın 7/2/1993 tarihinden önceki muafiyetlerin geçersiz olduğuna dair tespiti 
adeta yok sayılarak bu tarih 17/7/2013 ve 17/7/2015 tarihlerine kadar aşağıdaki 
şekilde genişletilmiştir.  

• "Geçici Madde 3 - (1) 7/2/1993 tarihli ve 21489 sayılı Resmî Gazete‘de yayımlanan 
Çevresel Etki Değerlendirmesi Yönetmeliğinden önce; 

a) Üretime ve/veya işletmeye başladığı belgelenen projelere, 
b) Uygulama projeleri onaylanmış veya çevre mevzuatı ve ilgili diğer mevzuat uyarınca 
yetkili mercilerden izin, ruhsat veya onay ya da kamulaştırma kararı alınmış veya 
yatırım programına alınmış veya mevzi imar planları onaylanmış projelerden     
(İPTAL EDİLMİŞ OLMASINA RAĞMEN) 
1) Bu Yönetmeliğin EK-I Listesinde yer alan projeler için 17/7/2015 tarihine, 
2) EK-II Listesinde yer alan projeler için 17/7/2013 tarihine kadar yatırımına 
başlanmış projelere, 
Çevre Kanunu ve ilgili diğer yönetmeliklerde alınması gereken izinler saklı kalmak 
kaydıyla bu Yönetmelik hükümleri uygulanmaz." 
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DANIŞTAY 14. İDARE MAHKEMESİNİN 
KARARI DERS VERİR NİTELİKTE 

• "Kaldı ki, 2872 Sayılı Kanun yürürlüğe 
girmesinin üzerinden yaklaşık  30 yıl, ilk 
yönetmeliğin yürürlük tarihinin üzerinden ise 
20 yıl gibi çok uzun bir süre geçmiş ve aradan 
geçen süre içinde yatırıma başlanmamış 
projelere yeniden ve tekrar ÇED sürecinden 
belli süreyle muafiyet sağlayan düzenlemenin 
çevrenin korunması ilkesi açısından hukuki 
bir dayanağı bulunamamaktadır" 
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MAHKEME KARARI GÖZARDI EDİLDİ 

• 01.04.2013 TARİHİNDE TEBLİĞ EDİLEN MAHKEME 
KARARININ MÜREKKEBİ KURUMADAN 05.04.2013 
TARİHİNDE GEÇİCİ 3. MADDE TEKRAR YÖNETMELİĞE 
KONULDU 
 

• "GEÇİCİ MADDE 3 - (1) 23/6/1997 tarihinden önce 
yatırım programına alınmış olup 5/4/2013 tarihi 
itibarıyla planlama aşaması geçmiş olan veya ihalesi 
yapılmış olan veya üretim veya işletmeye başlamış olan 
projeler ile bunların gerçekleştirilmesi için zorunlu olan 
yapı ve tesislere, Çevre Kanunu ve ilgili diğer 
yönetmeliklerde alınması gereken izinler saklı kalmak 
kaydıyla bu Yönetmelik hükümleri uygulanmaz." 
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GEÇİCİ 3. MADDE 
ÇEVRE KANUNU DEĞİŞİKLİĞİ 

• “GEÇİCİ MADDE 3 – 23/6/1997 tarihinden 
önce kamu yatırım programına alınmış olup, 
bu maddenin yürürlüğe girdiği tarih 
(29.05.2013) itibarıyla planlama aşaması 
geçmiş ve ihale süreci başlamış olan veya 
üretim veya işletmeye başlamış olan projeler 
ile bunların gerçekleştirilmesi için zorunlu 
olan yapı ve tesisler Çevresel Etki 
Değerlendirmesi kapsamı dışındadır.” 
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GEÇİCİ 3. MADDE 
YENİ ÇED YÖNETMELİĞİ 

Kanuni kapsam dışı projeler 
• GEÇİCİ MADDE 2 – (1) 23/6/1997 tarihinden önce kamu 

yatırım programına alınmış olup; 29/5/2013 tarihi itibariyle 
planlama aşaması geçmiş ve ihale süreci başlamış olan veya 
üretim veya işletmeye başlamış olan projeler ile bunların 
gerçekleştirilmesi için zorunlu olan yapı ve tesisler 
Çevresel Etki Değerlendirmesi kapsamı dışındadır. 

Diğer kapsam dışı projeler 
• GEÇİCİ MADDE 3 – (1) Çevresel Etki Değerlendirmesi 

Yönetmeliğinin ilk yayım tarihi olan 7/2/1993 tarihinden 
önce üretime ve/veya işletmeye başladığı belgelenen 
projeler Çevresel Etki Değerlendirmesi kapsamı dışındadır. 
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ANAYASA MAHKEMESİ KARARI 
6486 sayılı kanun, 29.05.2014 tarihli 
“GEÇİCİ MADDE 3 – 23/6/1997 tarihinden önce kamu yatırım 
programına alınmış olup, bu maddenin yürürlüğe girdiği tarih itibarıyla 
planlama aşaması geçmiş ve ihale süreci başlamış olan veya üretim 
veya işletmeye başlamış olan projeler ile bunların gerçekleştirilmesi 
için zorunlu olan yapı ve tesisler Çevresel Etki Değerlendirmesi kapsamı 
dışındadır.” 
Karar: 
2872 sayılı Kanun’a  
• eklenen geçici 3. maddenin;  
• 1- “…planlama aşaması geçmiş ve  
• ihale süreci başlamış olan veya…” 
• ibaresinin Anayasa’ya aykırı olduğuna ve  
• İPTALİNE,  

Baran BOZOĞLU 

3 Temmuz 2014 GEREKÇELİ KARAR 4 Temmuz 
2015 tarihinde yayımlandı! 



 
YATIRIM PROGRAMLARI 

www.kalkinma.gov.tr 
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KALKINMA PROGRAMI 
ÖRNEK - 1994 
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KALKINMA PROGRAMI 
ÖRNEK - 1996 
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DSİ MUAFİYET ÖRNEĞİ 
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DSİ MUAFİYET ÖRNEĞİ - 2 

Baran BOZOĞLU 



3. KÖPRÜ 
1993 KALKINMA PROGRAMI 



GÜNCEL BİR ÖRNEK: 3. KÖPRÜ 
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GÜNCEL BİR ÖRNEK: 3. KÖPRÜ 

• 16 adet imar planı Ulaştırma, Denizcilik ve 
Haberleşme Bakanlığı tarafından iptal edildi.  

• Kuş göç yollarının ve yer altı sularının tespit 
edildiği belirtilerek güzergah değiştirileceği 
söylendi. 

21. yüzyıl… 
• Hindistan Mars’a araç gönderdi, biz 

İstanbul’daki kuş göç yolunu, yer altı suyu 
kaynaklarını yeni fark ettik… 
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KREDİ KURULUŞLARI İÇİN ÇED… 
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ÇED DAVALARI İVEDİ YARGILAMAYA 
KAPSAMINA ALINDI 

• 6545 sayılı kanun birçok düzenleme ile birlikte, 2577 sayılı İdari 
Yargılama Usulü Kanunu`nda da değişiklikler yaptı 
 

• Bu başlıklara dair davalar, verilen karardan itibaren 30 gün içerisinde 
açılmak zorunda. İdare Mahkemeleri de dava açılmasından itibaren 7 
gün içerisinde incelemesini yapmak ve dava dilekçesini davalı idareye 
tebliğ etmek zorunda. Tebliğ süresinin de ortalama 7 gün olduğunu 
düşünürsek, davalı taraf dava dilekçesini tebliğ aldığı günden itibaren 
15 gün içerisinde savunmasını yazmak (bir defaya mahsus 15 gün daha 
ilave süre verilebiliyor) zorunda. Savunmanın zamanında yapılmaması 
veya savunmanın mahkemeye ulaşması ile dosya "tekemmül" etmiş 
sayılıyor (TDK, Tekemmül: olgunlaşma, yetkinleşme). Savunmanın 
mahkemeye ulaşması ile mahkemenin 1 ay içerisinde davanın esası 
hakkında karar vermesi gerekiyor. Ara karar verilmesi, keşif, bilirkişi 
incelemesi veya duruşma yapılması söz konusu olduğunda ise bu 
işlemlerin "ivedilikle" yapılması ve yürütülmesi gerekiyor. Buradaki 
ivediliğe dair ise net bir süre tanımlanmamış durumda. 
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ÇED DAVALARI İVEDİ YARGILAMAYA 
KAPSAMINA ALINDI 

• Mahkemenin davanın esası hakkında verdiği karara ise 15 
gün içerisinde itiraz edilebiliyor, bir gün geciktirilemiyor. 
Temyiz yoluyla yapacağınız itirazı da Danıştay`ın 2 ay 
içerisinde değerlendirmek zorunda. Danıştay eğer kararın 
doğru olmadığını düşünürse "kesin" kararı verip tekrar idare 
mahkemesinde görüşülmeden davayı karara bağlayabiliyor. 
Yani Danıştay bu ivedi davalarda idare mahkemesinin yerine 
karar verebiliyor. Olağan usulde Danıştay`a yapılan temyiz 
başvurularına dair Danıştay temyiz başvurusunu kabul eder 
ve idare mahkemesinin verdiği kararı bozar ise konu tekrar 
idare mahkemesinde görüşülmesi ve yeni bir karar alınması 
gerekirdi. Bu düzenleme ile Danıştay`ın verdiği karar kesin 
olacak… 

• 120 gün… 
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GÜNCEL ÖRNEKLER 
• YIRCA 

– ÇED RAPORU 17.03.2014 
– PLAN YOK… 
– Acele Kamulaştırma 
– Zeytinciliğin Islahı ve Yabanilerin Aşılaştırılmasına Dair Kanun 
– Gıda, Tarım ve Hayvancılık İl Müdürlüğünün yazısı  

 
 
 

Madde 20 - (Değişik: 28/2/1995-4086/5 md.) 
Zeytinlik sahaları içinde ve bu sahalara en az 3 kilometre mesafede zeytinyağı fabrikası hariç 
zeytinliklerin vegatatif ve generatif gelişmesine mani olacak kimyevi atık bırakan, toz ve duman çıkaran 
tesis yapılamaz ve işletilemez. Bu alanlarda yapılacak zeytinyağı fabrikaları ile küçük ölçekli tarımsal 
sanayi işletmeleri yapımı ve işletilmesi Tarım ve Köyişleri Bakanlığının iznine bağlıdır. 
Zeytincilik sahaları daraltılamaz. Ancak, belediye sınırları içinde bulunan zeytinlik sahalarının imar 
hudutları kapsamı içine alınması halinde altyapı ve sosyal tesisler dahil toplam yapılaşma, zeytinlik 
alanının % 10'unu geçemez. Bu sahalardaki zeytin ağaçlarının sökülmesi Tarım ve Köyişleri Bakanlığının 
fenni gerekçeye dayalı iznine tabidir. Bu iznin verilmesinde, Tarım ve Köyişleri Bakanlığına bağlı araştırma 
enstitülerinin ve mahallinde varsa ziraat odasının uygun görüşü alınır. Bu halde dahi kesin zaruret 
görülmeyen zeytin ağacı kesilemez ve sökülemez, İzinsiz kesenler veya sökenlerden ağaç başına 
ikimilyon liradan beşmilyon liraya kadar hafif para cezası alınır. Kesilen ve sökülen ağaçlar müsadere 
edilir. 
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ÇEVRE KANUNU 

• e) Çevresel Etki Değerlendirmesi sürecine 
başlamadan veya bu süreci tamamlamadan 
inşaata başlayan ya da faaliyete geçenlere yapılan 
proje bedelinin yüzde ikisi oranında idarî para 
cezası verilir. Cezaya konu olan durumlarda 
yatırımcı faaliyet alanını eski hale getirmekle 
yükümlüdür. 

• Çevresel Etki Değerlendirmesi sürecinde 
verdikleri taahhütnameye aykırı davrananlara, her 
bir ihlal için 10.000 Türk Lirası idarî para cezası 
verilir. 
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BARTIN AMASRA 
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3. HAVALİMANI ÇED’İ 
• 7650 hektar alanın  6172 hektarı orman, %80’i orman. ÇED Raporu’nun ilk 

halinde 2,5 Milyon ağaç yazıyordu… 
 

• 70’İ AŞKIN SULAK ALAN 
 

ÖNLEMLERDEN BAZI ÖRNEKLER 
• Ayrıca topografik değişimler neticesinde yüzeysel akışlarla içme suyu kaynaklarının kirlenmesinin önüne geçilmesi için gerekli 

önlemler alınacaktır.  
 

• Kuş çeken bu unsurların ortadan kaldırılması/giderilmesi için alınabilecek önlemler aşağıdadır.     
– Kuşları çeken yiyecek, içecek, vb. kaynaklar ortadan kaldırılmalıdır.   
– Kuşların; fare, köstebek, solucan, örümcek ve her çeşit böcekle beslendiği dikkate alınarak, hava alanı sahalarında otla 

mücadele titizlikle yürütülmelidir.     

– Su havuzları, su birikintileri, bataklık araziler, yok edilmeli, 
kurutulmalı, pis su akıntılarının üzeri mutlaka kapatılmalıdır.  
 

•  4 etap halinde yapılması planlanan İstanbul 3. Havalimanının PAT sahaları için ortalama 105 m kotuna göre dolgu yapımı düşünüldüğünde Alt Yapı 
Yatırımları Genel Müdürlüğünden alınan verilere göre yaklaşık 2.500.000.000 m3 dolguya ihtiyaç olduğu öngörülmektedir. 

• (Bayındır Barajı 6 Milyon m3) 417 adet bayındır barajı kadar beton… 
 

• ….Proje inşaat aşamasında bu yapay geçici su birikintilerinin suları, kullanma ve 
sulama suyu olarak kullanılacaktır. Daha sonra hafriyat ve dolgu malzemesi ile 
doldurulacaktır. Dolayısıyla sulak alan vasfını yitirecektir. Bu alanlar ve 
yakınlarındaki sucul yaşam ve canlı yaşam yok olacaktır. 
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3. HAVALİMANI ÇED’İ 
• "Proje kapsamında yapılması planlanan ünitelerin (pist, apron, üst 

yapılar vb.), yapılacağı alanda hafriyat çalışmaları ile doğal 
ekosistem (orman alanları, 70 adet canlı yaşamı barındıran 
büyüklü küçüklü su birikintileri, akar ve kuru dereler, tarım alanları, 
mera alanları) ortadan kaldırılacaktır. Böylece ünitelerin inşa 
edilmesiyle birlikte bu alanların doğal bitki örtüsü ve doğal özelliği 
ortadan kalkmış olacaktır." 

• "Havalimanı proje alanı içinde kalan Kulakçayırı hem tarihi değeri 
hem de Ekolojik değeri bakımından bölge için önemli bir 
konumdadır. Kulakçayırı balık çeşitliliği bakımından da oldukça 
zengindir. Ancak proje inşaat aşamasında bu yapay su birikintilerinin 
suları, kullanma ve sulama suyu olarak kullanılacaktır. Daha sonra 
hafriyat ve dolgu malzemesi ile doldurulacaktır. Dolayısıyla 
sulak alan vasfını yitirecektir. Bu alanlar ve 
yakınlarındaki sucul yaşam ve canlı yaşam yok olacaktır.  " 
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3. HAVALİMANI ÇED’İ 

• İSTANBUL BOĞAZINI DOLDURACAK KADAR, 2 
MİLYAR 500 MİLYON METREKÜP DOLGU 
YAPILACAK!!! 

• Bir futbol sahasının (ortalama 7500 
metrekare) üzerine bu dolgu yapılırsa, 333 km 
yükseklik elde ediliyor. Everest’in yüksekliği 8,8 
km.  
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3. HAVALİMANI 

• Terkos gölü havzasını besleyen Ceko deresi ve 
devamındaki adı Üstülük deresi olan dere ile 
Yeni köy deresinin bir kısmı ve Alibeyköy 
havzasını besleyen Çıplak deresi, Malkoç 
deresi ile Çiftepınar deresi tahrip edilecektir. 
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ÇANAKKALE ÇEVRE DÜZENİ PLANI 
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KARABİGA 
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ETKİ ALANLARI 
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ELEKTRİK PİYASASI KANUNU 
• ANAYASA MAHKEMESİ İPTAL ETTİ! 22 MAYIS 2014 GEREKÇELİ KARAR 1 YIL 

SONRA YAYIMLANDI! 
•  "GEÇİCİ MADDE 8 - (1) EÜAŞ veya bağlı ortaklık, iştirak, işletme ve 

işletme birimleri ile varlıklarına ve 4046 sayılı kanun kapsamında 
oluşturulacak kamu üretim şirketlerine, bunların özelleştirilmeleri 
hâlinde de geçerli olmak üzere, çevre mevzuatına uyumuna yönelik 
yatırımların gerçekleştirilmesi ve çevre mevzuatı açısından gerekli 
izinlerin tamamlanması amacıyla 31/12/2018 tarihine kadar süre 
tanınır. Bu sürenin üç yıla kadar uzatılmasına Bakanlar Kurulu 
yetkilidir. Bu süre zarfında ve önceki dönemlere ilişkin olarak bu 
gerekçeyle, EÜAŞ veya bağlı ortaklık, iştirak, işletme ve işletme 
birimleri ile varlıklarında ve 4046 Sayılı Kanun kapsamında 
oluşturulacak kamu üretim şirketlerinde, bunların özelleştirilmeleri 
hâlinde de geçerli olmak üzere, elektrik üretim faaliyeti durdurulamaz, 
idari para cezası uygulanmaz." 
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SONUÇ YERİNE 
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ÖNERİ 

• Uzun Vadeli Doğa ve Kamu 
Yararı Gözeten Planlama! 

• HUKUK! 
 

• KURUMSAL ALT YAPI İÇİN TEKNİK OLARAK GÜÇLÜ BİR 
ÇEVRE BAKANLIĞI 

• STRATEJİK ÇED  
• HAVZA PLANLAMA 
• TEKNOLOJİ 
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TEŞEKKÜRLER 

 
www.baranbozoglu.com 

E-mail: baranbozoglu@gmail.com 
Twitter: @baran_bozoglu  

 
 
 

Baran BOZOĞLU 

http://www.baranbozoglu.com/
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