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Ana konu bashklan ve sorular

Kiiresel ekonomik kosullar mekaninin kirilganhgini nasil etkiledi?

Artan belirsizlikler, kliresel etkilerin ve tehditlerin artmasi, gayri
menkul piyasalarindan elde edilen getirilerin dnem kazanmasi ve
siyasal amaclar icin kullaniminin yayginlasmasinin mekansal ve
cevresel acidan sonuclari ne oldu?

Planlama bu yeni kosullarin yarattigi olumsuzluklara yanit Gretebildi
mi?
Degisen ve beklenmedik kosullara uyum saglayabilen ve kendini
surebilmekten 6te yenileyebilen kentsel ve bolgesel sistemler nasil
yaratilabilir?

e Mekanin planlanmasinda iktisadi, toplumsal ve cevresel oncelikler
nasil buttnlestirilebilir?



Kiresel ekonomide yasanan
degisimler kentsel sistemlerin
(ekonomik, sosyal, mekansal ve
ekolojik) kirnlganhdim nasil etkiliyor?
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NeollDeral aonemadae artan SosSyo-ekonomii

Kiniaanhklar

Rekabet Uzerine kurulu ekonomik diizen

Kluresel ekonomik diizende mal ve finans piyasalarindaki kisitlarin
azalmasi ile kentlerin ve bolgelerin kirilganliklarinin artmasi

Son donemlerde yasanan ekonomik krizlerin yarattigi sorunlarin tim
yerel ekonomileri etkilemesinin gosterdigi gibi, yerel ve kiresel
ekonomilerin birbirleri ile etkilesimi sonucunda ¢cok dengeli ekonomik
kosullara sahip kent ve bolgelerin bile onemli sorunlarla karsi karsiya
kalmasi

Artan emek ve is olanaklarina karsin issizlik oranlarinda artis ve gelir
dagiliminda artan bozulmalar

Artan rekabetcilik sonucunda bazi butlinlestirici slireclerin ortaya
cikmasina karsilik, bazi sosyal gruplari dislayici ve esitsizlikleri artirici
streclerin egemen duruma gelmesi



Kentler ve bolgelerin kinlganhiklarmn
artmasi
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1970'lerden bu yana egemen olan neo-liberal politikalar ve
piyasa odakli yaklasim bolgelerin ve kentlerin isleyislerini ve
blyime dogrultularini biyiik 6lclide etkilemistir.

Piyasanin isleyisini on plana alan neo-liberal ilkelerin kentsel
gelismeden sorumlu karar vericiler ve plancilari da etkiledigi ve bu
durumun politika koyucular ve karar vericilerin mekansal gelismeye
yaklasimlarinda tutarsizliklara ve celiskilere neden oldugu
gorulmektedir (Peck ve digerleri, 2009).

Kamu sektoriinin onemi azalmakta ve devletin pek cok islevi ozel
sektore devredilirken, sosyal refah devletinin ama ilkeleri buytk
Olcude asinmakta ve rekabet glicu odakl bir yaklasim cercevesinde
devletin mudahele alanlari kisitlanmaktadir (Purcell, 2009; Leitner ve
digerleri, 2007; Harvey, 2005; Jessop, 1993).



Girisimcilik, tiketim ve gayri menkul agirlikh bir gelisme modelinin
kentlerin sorunlari ¢cdzmede yeterli olmadigi ve kamu desteginin
surmesi gerektigi ortaya cikmakta ve tim 6zel sektor agirlikli séylem
surerken devlet kendine bir yol cizmeye calismaktadir.

Ancak, devletin roll ve Ustlenmesi gereken yaklasimin kavramsal althgi
ve mantiksal cercevesi olmadigindan cok farkli alanlarda celiskiler
yasanmaktadir

Girisimci yonetisim bicimlerinin gindeme gelmesi

Sosyal ydnetisim bicimlerinin gindemden diismesi ve uygulamalarinin
kisitlanmasi

Sdrdurulebilir mekansal gelisme ve uzun dénemli stratejilerin
glindemden dismesi

Artan mekansal ayrisma, mekansal ve ekolojik sistemlerin degisen
kosullara ve dis etkilere daha az dayanikli hale gelmesi



Degisimlerin kentsel ekosistemler ve
surdurulebilir kentsel arazi kullanimi
uzerindeki etkileri

Kentsel ekosistemler Uzerindeki artan baski
Ekolojik hizmet talebindeki artis

Beklenmedik ekolojik ve cevresel sorunlardaki artis

Kentleri yayilmasinin temiz tath su kaynaklari Gzerinde yarattigi
olumsuzluklar

Natural hazards, especially floods, and earthquake risk areas are under the
pressure of property development, similar to forests and agro-ecosystems
In many cities.



Ozellestirme uygulamalari kamunun bazi esas gorevlerini yari-kamusal ve
Ozel kuruluslara devri

Karar verme slireclerinde esitlik gibi bir illuzyon olusturulmasi, buna karsin
gug iliskilerinde esitsizliklerin artmasi

Neoliberallesmenin demokrasi aciklari ortaya cikarmasi “ortaya cikan
yonetim bicimlerinin demokratik retorigi (mevcut ekonomik sistemi
mesrulastirmak icin) benimsemelerine karsin giderek otorilesmesi (Purcell,
2009:141).

“Mevcut kurumlar ve uygulamalarin toplumda demokratik katilim konusunda
isteksizlik yaratmasi (Innes and Booher, 2010: 29)

Beklenmedik bunalimlara ve tehlikelere karsi devletin karsi koyma glctinin
azalmasi



Mevcut politikalar ve planlama bu yeni
kosullann yarattigi olumsuziuklara yanit
uretebildi mi?



Politika saptama ve Planlarmada yasanan
sorunlar

Bu gelismeler karar verici kurumlarin pozisyonlarinin ne olmasi gerektigi
konusunda belirsizlik yaratirken, 6zel ve kamu sektoru arasindaki ayrim

bulaniklagsmistir (Alexander, 2008)

Planlamanin rolt giderek bulanik hale gelirken, bolgesel ve kentsel sistemler
Uzerindeki baskilar artmaktadir.

Son dénemde goriilen ekonomik ve ekolojik bunalimlar bu degerlendirmeleri
pekistirmektedir ve risk algisini guclendirmektedir (Christopherson ve
digerleri, 2010:3).

Mevcut planlama kuramlari bolgelerin kirilganlklarini azaltmak ve bdlgeleri
dis tehditlere karsi daha diregli hale getirmek ve uyum kapasitelerini
gelistirmek konularinda yeterli bir cerceve sunamamislardir.

Mevcut (iletisimsel) planlama, neoliberal glindemi degistirmek veya bu
glndeme direnmek yerine "mevcut durumu desteklemek ve bu durumun
mesruiyetini savunmakitadir (Purcell 2009:141). Bunun nedeni planlamanin
celiskileri ve slrtlismeleri azaltmak, ve sorunlari gozmek, dislanmisliklari
onlemek ve gucg iligkilerini dengelemek yerine, mevcut kosullari
degerlendirerek sosyal hareketliligi saglamak seklinde bir yontem
benimsenmis olmasidir.



Degisen kosullara dayanikh, onlara uyumn
saglayabilen ve olumsuz kosullan yeniden
yapilanrma igin kullanabilen kentsel ve bolgesel

sisternler yaratilmasi geregi



Dengeli oldugu varsayilan sistemlerde degisimi kontrol etmeyi
amaclayan politikalar yerine sosyo-ekolojik sistemlerde degisim ile
bas edebilme, degisime uyum saglayabilme ve degisimi
bicimlendirebilmek amaclanmalidir

Hudson’a (2010) gore resilience kavrami politika alaninda cevre
yonetimi ile ilgili drnek olusturan bir hedef ve sirdurilebilir
gelismenin temel bir unsuru olarak yerini almstir.

Resilience kavraminin kimi zaman surdurulebilirlik yerine
kullaniilmasina ve bu iki kavramin uygulamada birbirlerine cok yakin
olmasina karsilik, aslinda oldukca farkli iki kavram oldugu
gorilmektedir.



Yeni kosullara uyum kapasitesi: Direncten
esneyebilirlik ve uyuma

Resilience kavrami gesitli disiplinlerde kullaniimakta olup, her alanin
kendine has cesitli yorumlar ve tanimlar gelistirdigi gorilmektedir.
Tum bu tanimlar genellikle esneyebilir sistemlerin iki temel 6zelligi
Uzerinde durmaktadir: degisim ve tehditleri emebilme yetenegi ve
sistemin temel islev ve yapisal ozelliklerini koruyabilmesi.

Adger' e (2000:349) gore, esneyebillirlik giict bir sistemin kendini
dénustirmeden sistemi tanimlayan degiskenleri ve slirecleri
degistirerek tampon mekanizmalar gelistirebilme veya ortaya c¢ikan
rahatsizliklar yok edebilme kapasitesidir.

Pek cok calismada esneyebilirlik, kirllganligin karsiti olarak
kullaniimakta ve sadece direnc gostermek degil, gosterilen directen
sonra eski haline kolayca gelebilmek, daha da otesi yeni kosullarda
Ustlinliik saglayacak bir yapiya dénismek anlaminda kullaniimaktadir.



. _ : Krizden ve tehditlerden etkilenmemek
Onceki duruma dénme-

geri kazanma Godschalk (2003:136)

Resilient cities are ‘capable of
withstanding severe shock
without either immediate chaos
or permanent harm’.

Physical property of a
material, surface, structure,
or system that can return
to its original shape or
position after an impact
that causes deformation dayanmak

before it does exceed its Alberti et al (2003) |
elastic limit (Callister 2000). Urban resilience is the degree to which

cities are able to tolerate alteration
before reorganising around a new
set of structures and processes.

Degisim oncesindeki etkilere katlanmak,

Sosyal dayaniklilik- Social resilience > building institutions for
social reorganisation and collective action (Adger et al. 2005)

Ekonomik direnc ve uyum- Economic resilience > coping with
the changes induced by the interaction of endogenous and
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Degisen kosullara direng ve uyumn kapasitesi
gelistirmenin bilesenleri nelerdir?



Iyilesme-geri kazanma (Recovery)

Uyum saglama (Adaptability)

Donusebilirlik-yenilikcilik (Transformability-innovativeness)
Kendini orgutleyebilme kapasitesi (Self-organising capacity)

Esneklik (Flexibility)
Cesitlilik (Diversity)



Direng ve geri kazanma yerine uyum,
yeniden sistemin yapillandinlmas) ve

dontstrmi
_ i = Bir sistemin bir bozanetkeni
= Geriye donulemeyecek emme ve tolere edebilmesi
sekilde deforme ve/veya mevcut islevlerini,

yapi ve kimligini koruyarak

Skl Wir Elgin)n iy yeniden orgutlenebilmesi

gucun etkilerine karsi

koyma kapasitesi (The capacity of the system to
> absorb or tolerate disturbance
(Wardekker et al. 2009) and

(The capacity of a structure to reorganise while retaining the
withstand an impact load same function, structure, identity,
without being permanently gggi)eszdbacks (Walker et al.,

deformed.)



Uyurn kapasitesi

Uyum kapasitesi, bolgelerin hem kiglk ve hem de anlik ve siddetli
degisimlere hazirlikl ve donanimli olmasidir.

Bu gline kadar bu kavramin uygulamaya aktariimasi gok boyutlu
gevresel/ekoloyk degisimler, Kaplh cevredeki degisim, insan

areketliligi, degisen sosyo-ekonomik diizen, farkli S|yasal dlzenler
gibi cok farkli boyutlari icermesi nedeniyle Kisitl olmustur.

Ancak, uyum kapasitesinin giglendirilmesi farkh bolgesel ve
kentsel sistemler | icin hayati 6nem sahip olup, alt sistemlerin
kirllganliklar azaltmak 6zellikle ekosistemi tehdit eden gelismelere
karsi direncin artirlmasi gerekmektedir.



Kendini orgutleyebilme becerisi

Kendini orgutleyebilme becerisi ise disaridan bir etki, mtdahele
olmadan bir sistemin kendini dizenleyebilme kapasitesi (Heylighen
2002; Holling 1992) olup, evrimsel bir degisim icin ortam
hazirlanmasidir.

Ancak, kendini diizenleyebilmeleri zaman mimkun olmayip, kimi
zaman sistemin tumuyle yeniden yapilandiriimasi gerekmektedir.
Bu kosulda dontsim kacinilmaz olmaktadir.



Donusebilirlik-yenilikgilik

Donusebilirlik mevecut ekonomik, sosyo-politik veya ekolojik
sistemler kendini yeniliyemedigi kosulda 6nem kazanmaktadir
(Walker ve digerleri, 2004).

Yeni kosullara uyum ancak dontsebilmekle mimkin
olup,yenilikcilikle eskisinden daha olumlu bir yapiya ulasmak

olasidir



Dis etkilerle i¢ dinamikleri (ekolojik,
akonomik, :)J:)\/rll ve mekansal)
putunlestiren bir cercevenin yararlar

Sosyo-ekonomik ve ekolojik sistemlerin birlikte evrilme surecinin
¢cOzimlenmesi

Sosyo-ekolojik sistemlerin uyum kapasitesinin altini cizmesi

Kentsel ve bolgesel sistemlerin sekillenmesinde onemli olan dissal
ve system disi faktorlerin dnemini vurgulamasi

Insanlarin yasam kalitesinde 6nemli olan ekosistem hizmetlerinin
dinamiklerinin anlasiimasi

Farkh digsal tehditlerle (ekonomik ve ekolojik) basedecek
kapasitelerinin olusturulmasi

Cevresel ve ekolojik sorunlarla sistematik sekilde bagetmeyi
saglayacak cercevenin olusturulmasi



= Yeni planlama yaklasimi bolgelerin ekonomik, sosyal ve cevresel tehditler
karsisinda artan zayifliklarini dikkate alarak boélgelerin degisimlerle bas
etmelerini saglayacak uyum kapasitelerinin yok olabilecegini hesaba

katmak durumundadir.

= Deger sistemlerinin yeniden ele alinmasini gerektirmektedir.
= Ic dinamikler odakl bir yaklasimin yetersiz oldugu unutulmamalidir
= Kiresel ekonomik sistemdeki riskleri gdozetmenin gerekliligi ve sermayenin

artan egemenliginin yarattigi dogru yonlendirilemeyen blylimenin
sistemin kirilganhgini artirdigini akilda tutulmalidir.



Bir bolgesel sisteminin dayarkhhg ve
uyum kapasitesinin irdelenrmesi

Preparation
Resilience

Foster, 2006



Yontem

1. Ana tehdit bozanetkenlerin belirlenmesi

2. Bolgesel ve kentsel sistemlerin kirilganliklarin
saptanmasi

3. Tehditlerin (ekonomik, ekolojik, sosyal ve politik)
kirllganlklari nasil etkileyeceginin belirlenmesi

4. Bolge ve kentlerin uyum kapasitesinin irdelenmesi

5. Politika dncelikleri ve planlamada kritik esik ve
faktorlerin tanimlanmasi



ROTTERDAM
PLANNING A RESILIENT CQTY TO
FLOOD RISK
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s 60% of the country is located below sea level ===

= 70% of the gross national productis earned in
these floodprone areas (Kabat et al, 2005).

= Without its dikes and other protective measures,
almost 2/3 of the country would be flooded
(Wolsink, 2006).

= Flood risk is the major threat from climate change
for the Netherlands



Table 1. Some large floods in The Netherlands. (Source: Van de Ven, 1906)

Flooding: Date Impact

Second Saint Elisabeth Flood 1421 More than 200K casualties reported, the
Biesbosch tidal area 1s formed

All Souls Flood 2 November 1532

Second All Saints Flood 4-5 November 1675

Flood 26 January 1682

Flood January 1916 In particular the area around the Zuiderzee
15 flooded

Storm surge disaster 31 January—1 The water reaches an unprecedented level

February 1953 of 4.535 meter above Amsterdam Ordnance

Datum (NAP) and there are 1835
casualties. A total of 141,000 hectares of
land are flooded.




The Netherlands and flooding

Increasing sea-level,

Increasing water in rivers draining into
the sea



2 w— , ~ Managing land and water
throughout the history

- "‘

= Constructing waterways, earthworks and barriers to
water, including polders, canals, dikes, dams, locks,
windmills and sluices.

= Floods and storms over the centuries have tested the
durability of the Dutch water works

= Not all could withstand these tests, sometimes with disastrous
consequences



Flood risk map
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Maeslantkering storm surge barrier




Oosterscheldekering storm surge
parrier




Rotterdam

Much of the city region is not much higher
than mean sea level.

Huge investments are planned for the low-
lying parts of the region.

Rotterdam’s ‘City Vision for 2030,
Identifies several areas for substantial new
development in low-lying parts of the city
that are also unprotected by dikes



Flood risk in Rotterdam

Sea-level rise of 0.4m by 2050; 0.6-1.3m in 2100; 2.0-4.0m in 2200

m sea-level rise of 0.4-0.6m increases the chance of flooding in Rotterdam by 10
times

m sea-level rise of 1.3m increases the chance of flooding by 100 times

Entire Randstad will be flooded by 2100

With a sea-level rise of 0.5m, storm surge barriers will no longer
suffice

s Maeslantkering — Rotterdam

m Oosterschelde — Zeeland

Increasing sea-levels will increase the water levels in the rivers,
which will also carry more rain and melt-water from Europe

Report of the Delta Commission (2008)



Major questions

How well does and can Rotterdam assess
flood risk and Its capacity for responding
to them?

How well does and can Rotterdam
prepare itself to respond to assessments
and potential disturbances?




RESILIENCE IN LOCAL PLANS



Regional Spatial Plan

Direct references to climate change and
water management:

» climate change ‘requires exceptional
responses in order to keep the region protected
against flooding and water shortages with the
conseguence that, in some areas, ‘waterways will
need to be widened and polders will need to be
adapted for the temporary storage of
excess rainwater (peak storage’) (p.48).



The Rotterdam Water Plan (2007)

Two broad types of measures to respond to
climate change:

s Hardware measures concern flood protection
and includes modifications to dikes, barriers and
other water protection structures.

s Software measures concern flood resistance
and includes ‘waterproof’ design and construction
processes for development.



Rotterdam Climate Initiative (RCI)

Collaboration on the issue of climate change
between the Port of Rotterdam, the City of Rotterdam,
the Rijnmond Environmental Protection Agency
(DCMR) and a group of local employers (Deltalings)

Climate reduction target (50% reduction of CO,
emissions by 2025 compared to 1990 levels)

Increasing the city’s resilience to climate change
and becoming a leading city on water innovation.



Rotterdam Climate Proof (2009)

The top priority for making Rotterdam climate
proof,

Protection against flooding of the city and
port, both inside and outside the dikes.

Ensure that all future climate developments
are anticipated and reflected in future spatial
plans, implementation projects and management
activities from 2012 onwards.



Sustainability Guide for
Rotterdam

Assisting designers, project managers and policy-makers in
translating sustainable concepts into practice In the specific
areas of climate adaptation, energy use, transport and

mobility, rainwater, the use of materials and green
space.

Three ways in which development can contribute to more
climate-proof development:

(i) measures that minimise the probability of flooding;
(if) measures that minimise the consequences of flooding;
(i) measures that stimulate recovery from floods



+ improved dikes
= new Delta plan

+ cool recreational opportunities

+ de-hardened and greener surfaces
+ public green and water zones
= room for innovative water storage

« avoid vulnerable functions in vulnerable areas
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+ buildings integrated into dykes
+ integrally heightened areas
+ collective green gardens

+ rain-water infiltration systems, wadi

« green frontages
+ permanent cooling options

+ buildings on mounds

compartmentalization between dikes

flood risk maps
early warning system

evacuation plan

alleviated public infrastructure
adapted traffic management during evacuations

heat stress plan
'@

safe havens

green walks

elevated sidewalks

e ama

wet proof ground floors

dry proof ground floors

sun blinds

self-reliance

+ priority for recovery from societal disorder

« emergency shelters

+ priority for recovery of public space
« accommodation of heat stress victims
+ water nuisance fund

+ backup energy and water systems

+ passive water drains

=t

+ availability of pumps

+ wet proof decorations

-

Development Options for Climate Change Adaptation from Rotterdam’s

Sustainabilitv Guide (source: Municipality of Rotterdam. 2010)



Specific focus in new
development: Stadshavens

Located outside the protective dikes, making it
much more vulnerable to flooding than other parts
of the city.

Climate-proof development formed one of ten
development principles for the area

The key focus, Is on measures that increase both
resistance (i.e. reducing impacts) and res/l/ience
(i.e. reducing the effects of the impacts).



Analysis of Dutch policy

Unclear responsibilities and conflicting interests
of the actors in various policy fields

The policy documents do not strongly bind each
other.

Need for firm authority for implementation

m The Delta Commission’s role for the firm
Implementation of the Delta Act

= Necessity of a separate Delta Fund



N

The principles of resilience thinking
in planning

Looking to the future from a different perspective: adapting to the
disasters

The development of no-regret measures (i.e. measures that are effective
under a range of possible future conditions)

New design principles to live with the water and despite the flood risk

To define short- and long-term priorities.

= This requires a multi-level governance approach in which the roles and
responsibilities of decision-making bodies are clarified

The flexibility of decision-making in cities also forms a crucial part of
urban resilience.






Armphibious houses

= Built on the earthen dike, but will float In
the event of flooding
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