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Ticaret Calismalari Merkezi Direktérii
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% Jakarta’da 15 Kasim tarihinde kiresel ticaret bakimindan
|-_||J onemli bir anlagmanin tamamlandigi ve 15 Ulke tarafindan
% imzalandig1 ilan edilmistir. ASEAN (lkelerinin (Bruney,
) Kambogya, Endonezya, Laos, Malezya, Myanmar, Filipinler,
"5 Singapur, Tayland ve Vietnam) &nculiginde Avustralya, Cin,

Japonya, Yeni Zelanda ve Glney Kore'nin katihmiyla 2012
yilindan bu yana surdurilen muzakereler nihayet, Bolgesel
Kapsamli  Ekonomik  Ortaklik  Anlagsmasi  (Regional
Comprehensive Economic Partneship — RCEP) imzalanmasi
ile sonuglanmistir.

Anlasma, liderlerin sanal olarak bir araya geldikleri bir dijital
ortamda imzalanmigtir. Torende konusan ASEAN Genel
Sekreteri, RCEP Anlagsmasinin imzalanmasini tarihi bir olay
olarak nitelendirmis ve ASEAN’In bu boyutta ¢oklu bir ticaret
anlasmasinin imzalanmasindaki 6ncu rolunun, bdlgesel ve
kuresel meydan okumalara karsin teyit edildigini kaydetmistir.

Anlasmaya taraf devlet ve hikimet baskanlari yayinladiklari
Ortak Bildiri’ de, COVID-19 salgininin insanlarin gegim
sikintisina yénelik biylk tehdidine ragmen RCEP Anlagmasini
sonucglandirarak ekonomik kalkinmanin, istihdamin ve
bolgesel deger zincirlerinin guglendiriimesi konularinda guglu
bir irade ortaya koyduklarini belirtmislerdir.? Bildiride anlasma
ile “acik, kapsayici, kurallara bagli ticaret ve yatirm
dizenlemelerine” bagli olduklari ifade edilmistir.

Ayrica, gelismig, gelisme yolunda ve en az gelismis Ulkelerin
olusturdugu farkli bir karigsim olusturuldugu ve “esi gérilmemis
bir bdlgesel mega ticaret dizenlemesi” vyapildigi da
kaydedilmigtir.

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1257/Bozkurt+Aran
2 https://asean.org/joint-leaders-statement-regional-comprehensive-economic-partnership-rcep-2/
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Anlasmanin dunya nifuzunun yaklasik %30’una denk gelen 2,2 Milyar insani, kiresel Gayri
Safi Yurt ici Hasillanin %30’'u olan 26,2 Trilyon ABD Dolari ve kuresel ticaretin %28’ini
kapsadigi ve bu o6zellikleri dolayisiyla dinyanin en genis ticaret dizenlemesi oldugu
belirtilmistir.

RCEP anlagsmasinda Uye Ulkelerin, mal ticareti ile ilgili gimruk tarifelerini derhal %65 oraninda
azaltacag\, kotalarin iptal edilecedi, kalan tarifelerin ise 20 yil icinde %90 oraninda kaldirilacagi
belirtimektedir.® Bu arada daha zayif ekonomilere sahip Myanmar, Kambogya ve Laos’a
ayricalik taninarak gimrik tarifelerini sadece %30 oraninda azaltmalari hilkme baglanmistir.

Mizakerelere basindan itibaren katilan Hindistan, Cin’den gelecek ucuz tiketim mallarinin
sanayisine olumsuz etkisi olacagdi disuncesiyle 2017 yilinda anlasmadan ¢ekilmigti. Ayrica
Hindistan’in Yeni Zelanda ve Avustralya kaynakl sit Grlnlerinin tarim piyasasini olumsuz
etkilemesinden endise ettigi de belirtiimektedir. Bununla beraber Ortak Bildiride Hindistan’in
anlasma icin ifade ettigi yiksek deger vurgulanarak anlasmanin Hindistan icin acik oldugu
kaydedilmektedir.

Anlasma mal ve hizmet ticareti, yatinmlar, fikri mulkiyet, mense kurallari, ticaretin
kolaylastiriimasi ve gumruk iglemler, hayvan ve bitki saghgi, standartlar ve uygunluk
degerlendirmesi, elektronik ticaret, rekabet kurallari, kliglk ve orta o6lcekli firmalar, ekonomik
ve teknik isbirligi ve kamu alimlarini kapsayan 20 bdlimden olusmaktadir. Anlagsmanin 17 eki
ve 54 gimruk tarife pozisyonu bulunmaktadir. Anlasma metnine Ref 1’ den ulasilabilir. Gayet
kapsaml sekilde diizenlenen anlasmanin sadece gumruk tarifelerine iliskin Japonya eki 1,300
sayfayl gegmektedir.

Klresel ticaret konularini izleyen saygin disence kuruluglarinin genel kanaati, RCEP
Anlagmasinin, ticaret kurallari bakimindan emsal tesgkil edecek yeni ve ileri kurallar ihtiva
etmemekle beraber Cin’in uluslararasi ticaretteki merkezi rolinln teyit edilmesi bakimindan
onemli oldugu seklindedir. Ayrica Anlagsma ile Cin ve Japonya arasinda yeni bir bag kurulmus
olmasi da dnemsenmektedir.

Cin, Japonya ve Giney Kore, RCEP ’e taraf 15 tlkenin GSYH’lerinin % 80’ni olusturmaktadir.
Basta Cin olmak Uzere bu Gg Ulke, bdlgedeki hakim durumlari nedeniyle RCEP Anlagsmasindan
genis sekilde yarar saglayacaklardir.

RCEP Anlasmasina taraf olan ulkeler ve ¢ok tarafl ticaret sistemi bakimindan iki yénden ele
almak uygun olacaktir:

PAYDASLAR BAKIMINDAN ONEMI

Asya ulkeleri arasinda kapsamli bir ticaret anlagmasinin yararli olacagi disiuncesi esasen bir
suredir ileri sUruliyordu. Ancak bdlge ulkeleri, 6zellikle Cin ve Japonya arasindaki jeopolitik
gerginlik dolayisiyla bu arayisin gerceklesmeyecegi disuncesi hakimdi. Bu olumsuzlugun
gideriimesinde, RCEP Anlagmasinin temelde bir ASEAN girisimi olarak tanimlanmasinin ve
denkleme Avustralya, Hindistan ve Yeni Zelanda’nin ilave edilmesinin etkili oldugu
belirtiimektedir.

Anlagsma Cin’in, boélgesindeki ekonomik ve jeopolitik etkinliginin tescili olarak gorulebilir.
Anlasma ile gumrik tarifelerinin azaltiimasi, gimrik islemlerinin basitlestiriimesi, birbirine

Shttps://www.hsbc.com/insight/topics/asian-nations-sign-new-trade-deal
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uyumlastiriimasi ve boélgede is yapma kolayliginin saglanmasi mimkin olacaktir. Bunlara
ilaveten belki de en dnemli yarari “COVID-19” dolaysiyla hirpalanan “ deder zincirinin” paydas
Ulkeler arasinda givenceye alinmasidir.

RCEP Anlagmasi ile Guneydodu Asya ekonomilerinin birbirlerine daha etkin gsekilde
baglanmasi saglanarak paydaslarin teknoloji, Uretim, tarim ve dogdal kaynaklarin
kullaniimasinda igbirligi olanaklarini arttinimaktadir. Cin'in  “kemer ve yol girigsiminin”
saglayacagi ulastirma, enerji ve iletisim olanaklarindan RCEP (lkelerinin daha c¢ok
yararlanmalari mimkundur.

Diger bir yarari da “mense kurallarinin” uyumlastiriimasi olmustur. Bdylece Uretimin farkh
asamalarindaki ara mallarin paydas Ulkelere belirlenmis kosullarda tedarik edilmesi ve Gretim
surecinde gumruk tarife kolayliklari ile isbirligi olanaklarinin artiriimasi mimkin olacaktir.
Ayrica RCEP Anlagsmasinin mense kurallari bakimindan sagladigi kolaylik, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari bakimindan ilave bir cazibe de katabilecektir.

Uluslararasi dogrudan yatirimlari izleyen FDI Intelligence yayin organi, RCEP Ulkelerinin 2003
yilindan bu giine kadar anlasmaya taraf Ulkelerde 14 bin yeni dogrudan yatirrm (greenfield
investment) yaptiklarini ve RCEP bdlgesinin AB’den sonra dinyanin en buyuk ikinci yatirim
bolgesi oldugunu belirtmektedir.

Brookings arastirmacilarinin yaptigi similasyona gére, RCEP anlagsmasinin yillik olarak
kiresel gelirlere 209 Milyar ABD Dolari ilave etmesi beklenmektedir.> Bloomberg'in
hesaplarina gére anlasma uyarinca gimruk tarifeleri %90 oraninda azaltildiginda Cin GSYH'si
yillik olarak %0,5 blylyecek, Gliney Kore %1,4 Japonya ise %1,3 oraninda yarar
sa@layacaktir.®

KURALLI TICARET BAKIMINDAN ONEMi

Asya’da Cin’in merkezi rolini teyit eden RCEP Anlasmasi ile “kuralli ticaret” alaninda
beklenen gelismelerin de gergeklesmeye basladigi goriliyor. Kiresel ticaretin Dinya Ticareti
Orguti (DTO) merkezli gok tarafli (multilateral) dzelliginin artik yitirildigini ve sistemin Ggli bir
kiimelenmeye dogru evirildigi dusincesine RCEP’ in imzalanmasi ile gugli bir kanit
saglanmistir. Cin Basbakani Li Keqiang yaptidi resmi agiklamada RCEP Anlasmasinin
imzalanmasini  “gok tarafliik (multilateralizm) ve serbest ticaret igin zafer” olarak
nitelendirmigtir.

ikinci Diinya Savasindan sonra Amerika’nin énciiligiinde olusturulan “gok tarafli” kuruluslarin
ve 6zellikle Diinya Ticaret Orgltinin (DTO) uluslararasi ticaret ile ilgili giincel konulara ¢dzim
uretememesi ve gereksinim duyulan yeni kurallari olusturamamasi blytk paydaslar farkh
arayislara zorlamisti. Bdylece uluslararasi ticaretin ABD (USMCA-ABD, Kanada ve Meksika)
AB ( 27 ulke-tek Pazar) ve Cin (RCEP 15 llke) eksenli Ugli kimelenme etrafinda sekillenmeye
basladigi gorulmektedir.

4 J. Dettoni, ‘_‘RCEP seen through the prism of FDI”; FDI Intelligence; 16 Kasim 2020.

5 P.A. PETRI, “RCEP: A new trade agreement that will shape global economics and politics”, Brookings, 16 Kasim
2020

6 https://www.msn.com/en-us/money/markets/rcep-trade-deal-may-buoy-post-covid-economic-growth-in-asia/ar-
BB1b3kG6
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Diger taraftan RCEP bdlgesel ticaret anlasmalar bakimindan da ayri bir 6neme haizdir. ASEAN
tarafindan 2011 yilinda baslatilan serbest ticaret anlasmasi girisimi Cin tarafindan basindan
beri hevesle desteklenmigtir. 2010’lu yillarda ise ABD, Cin’i bolgede yalnizlastirmak ve bolge
ulkelerini Cin’in etkisinden uzaklastirmak amaciyla Trans Pasifik Ortakligi (Trans Pacific
Partnership — TPP) anlagsmasina 6ncelik veriyordu. Daha sonra Baskan Trump Ydénetimi 2017
yiinda TPP Anlagmasindan cekildigini ilan etmisti. Boylece ABD’nin Asya ekonomik
bdlgesinden ayrismasi (decouple) surecinin bagladigi da ifade edilebilir.

ABD’nin degisen bu tavri bélge ulkelerini de farkli arayislara itmistir. ilk 6nce 11 bélge Ulkesi
ABD'yi diglayarak TPP anlagmasi hukumlerine temelde sadik kalmak Uzere bazi maddeleri
yeniden miizakere etmis ve “Kapsamli ve ilerici Trans Pasifik Ortaklik Anlasmas!” adiyla 2018
yilinda “Comprehensive and Progresive Agreement for Trans-Pasific Partnership — CPTPP™
imzalamiglardi. CPTPP anlagsmasina Avustralya, Bruney, Kanada, Sili, Japonya, Malezya,
Meksika, Yeni Zelanda, Peru, Singapur ve Vietnam taraf olmustur. Gorllecegi Uzere
Avustralya, Japonya, Malezya, Bruney, Yeni Zelanda, Singapur ve Vietnam her iki anlagsmaya
da (RCEP ile CPTPP anlagmalarina) taraf olmuslardir.

Daha sonra 2020 yilinda ASEAN (lkeleri, ABD’nin boélgeden ayristiyi olgusundan hareketle
Cin’in etkinligini kabul etmek durumunda kalarak RCEP anlasmasini sonuglandirmislardir.

RCEP ve CPTPP anlagmalari temelde bdlgesel ticaret anlagsmalari olmakla beraber her ikisine
de taraf olan 7 Ulke bulunmaktadir. iki anlasmanin icerigi kiyaslandiginda CPTPP’ in
hiikimlerinin daha fazla ticari reform ve yenilikler icerdigi anlagiimaktadir.’

RCEP Anlagsmasinin ABD’nin veya AB’nin taraf oldugu serbest ticaret anlagsmalarindan farkh
bir 6zelligi bulunmaktadir. RCEP Anlagsmasina taraf Ulkelerin ekonomilerini liberal anlayisla
dizenlemelerini, is¢i haklarini gézetmelerini, ¢evreye duyarli olmalarini ve fikri mulkiyet
konularina riayet etmelerini gerektiren hukimler icermemektedir.

RCEP anlagsmasi ile paydas olmalari dolayisiyla Cin, Giney Kore ve Japonya arasinda bir
suredir mizakereleri kesilmis olan Ucli serbest ticaret anlasmasinin da RCEP Anlagmasinin
sagladigi ivme ile ele alinarak sonuglandiriimasi olanagi da belirmigtir.

Kliresel ekonomi ve ticaret konularinda saygin Peterson Institute for International
Economics’in hazirladiyi asagidaki tablo Asya merkezli bdlgesel ticaret anlagmalarinin
durumunu acik olarak géstermektedir.

7 https://www.piie.com/blogs/trade-and-investment-policy-watch/china-and-trans-pacific-partnership-or-out
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Bolgesel ticaret anlagsmalari Dogu Asya ekonomilerini
ABD'den uzaklastiracak.

Asya-Pasifik bolgesinde ticaret anlasmasi tyeleri

USMCA ABD
CPTPP l Kanada Meksika J Sili Peru
RCEF Avustralya Brunei Japonya Malezya
Yeni Zelanda  Singapur Vietnam
Cin Kambogya Endonezya Kore
Laos Myanmar Filipinler Tayland
#PIlIECharts Daha fazlasi i¢in piie.com/research/piee-charts
;g%# PIIE USMCA = Amerika Birlesik Devletleri-Meksika-Kanada Anlasmasi; CPTPP = Trans-
& Pasifik Ortakligi icin Kapsamli ve Asamali S6zlesme; RCEP = Bdlgesel Kapsamli

Ekonomik Ortaklik

Not: Hindistan aslen RCEP-16 muzakerelerinin bir pargasiydi, ancak gekilmeyi tercih etti
ve boylece RCEP-15 olusmus oldu.

Kaynak: data.worldbank.org; yazarlarin similasyonu

SON S0z

DTO’niin kurall ticaretin gereksinim duydugu konularda kural olusturma kabiliyetini yitirdigi,
Amerika’da ve Avrupa’da populizm ve korumacilik akimlarinin arttigi bu dénemde, RCEP
anlagmasi olumlu ve cesaret verici bir yaklagim olarak degerlendirilebilir. Ayrica gelisme
eksenli bir mega anlagma olmasi da dikkate alinmalidir.
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